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INTRODUCCION

La movilizacion de los estudiantes secundarioomienzos del afio académico
2006, que concitdé un amplio apoyo ciudadano ingidgea los universitarios que se
plegaron al movimiento, al profesorado y a los padr madres de los estudiantes, puso la
atencion de la ciudadania en el sistema educaatbiiaho, especialmente en su estructura
y sus problemas. Los secundarios centraron susrddm en la reforma, e incluso
derogacion, de la Ley Organica Constitucional dselBanza, conocida como LOCE, y en
la Jornada Escolar Completa. La LOCE, como su merabindica da estructura a todo el
sistema educacional chileno, desde el nivel pamaukd universitario. Por otra parte, la
Jornada Escolar Completa, mas que un reglamentrgimizacion del tiempo escolar,
contiene disposiciones relacionadas con la subvendel Estado a los establecimientos
particulares, los cuales tienen a su vez finan@atoiadicional de los padres de familia y
poseen fines de lucro en la mayoria de los casos.

Como académicos de la Facultad de Derecho deileetdidad de Chile, asumimos
la responsabilidad de analizar ambos instrumenidsligos, junto a aquellos que los
complementan, con el propésito de someter a lausido publica un diagndstico de la
legislacion que organiza el sistema educacion& b, y proponer alternativas de reforma.
En esta tarea hemos contado con la valiosa coaotbibu tanto en la busqueda de
informacion como en el andlisis y discusion de,&pti@ han realizado nuestros ayudantes
de derecho constitucional y de historia instituaiode Chile, todos ellos alumnos o
egresados de esta Facultad. Por cierto, como psopdel trabajo universitario, entre ellos
hay diferencias respecto al diagndstico y las pesfas, pero estas diferencias no son
sustantivas, no obstante lo cual la responsabilpdlas reformas presentadas en este
informe recae enteramente en los académicos qaiestwibimos. Los anexos que contienen
analisis especificos sobre problemas legales queéeim directamente en las reformas que
proponemos, llevan consignado los nombres de lagdamges responsables de su
elaboracioh

! Estos apuntes incluyen ademéas un anexo con Ruiteidy Propuestas de la Comisién “Educacion de
Calidad Accesible para Todos” de Océanos Azules.
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Si bien, por una parte, la estructura institudiai®e sistema educacional chileno --
regulada por la LOCE, la ley de Jornada Escolar @eta, y por otros instrumentos
legales-- ha posibilitado la expansién de la malaiescolar, al punto que actualmente ésta
tiene cobertura universal, sin embargo no solo agoérmitido sino que mas bien ha
impedido asegurar la calidad de la educacién. IDe@e, los sujetos mas directamente
involucrados en el proceso educativo hayan ingistida y otra vez en el problema. El
Colegio de Profesores viene entregando desde Haxe @iagndsticos muy negativos
respecto a la calidad educacional, y ahora se barado los estudiantes secundarios,
quienes han puesto en la discusién publica la dealele este problema, cuya solucién se
ha vuelvo impostergable. Adicionalmente, el inferde la OCDE (Organizacion para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico) sobre lacadidn chilena concluye que los
esfuerzos que han realizado los gobiernos aportaudosos, infraestructura, programas de
modernizacién educacional, etc., tendran poco @fea mientras se mantenga intocable la
funcién del sostenedor, los directores de escukdayaluacion docente.

El trabajo que presentamos a continuacién consisten una propuesta de
reformas legales a la estructura institucional delsistema educacional chileno
Pensamos que de esta forma contribuimos con sdriéda discusion que con premura
debe llevar a elaborar y promulgar las reformasacionales que el pais necesita.

En efecto, la estructura del sistema escolar snnsteles primario y secundario
contiene numerosas falencias que repercuten dinect& sobre la calidad de la educacion.
La Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LOE$iablece la responsabilidad del
Estado de asegurar la educacion formal a todosifims y jovenes en edad escolar, y a la
“comunidad”, el deber de contribuir a desarrollapgrfeccionar la educacién. También
sefala la LOCE que el Estado debera proveer de angoncurricular con contenidos
minimos y objetivos fundamentales sobre los cusdadaboraran planes y programas. Ello
no obstante, el Estado carece de instrumentosekgahstitucionales que sean adecuados y
efectivos para asegurar y exigir que la educacida ionparten, tanto establecimientos
privados como municipales, cumpla con estandaresldad.

De hecho, no existe un sistema coherente de distdib de competencias entre
aquellos organismos publicos encargados de fisgalas diversos aspectos del sistema
educacional. De tal modo, se neutralizan y duplizes acciones de: el Ministerio de
Educacion; el Ministerio de Hacienda; Mideplan; I8sremis de Educacidon, quienes
dependiendo directamente del Presidente de la Repubstan bajo la tutela de los
intendentes, y a su vez actuan junto a los departer® provinciales de educacion que
estdn bajo su dependencia; el Subsecretario deaBidu¢ el Consejo Superior de
Educacion; la Contraloria General de la Republioa; Municipios; las Corporaciones
Municipales de Educacion cuando las hay. Por ultito® tribunales tienen competencia
sobre cuestiones que se someten a su consideraspetialmente cuando algun apoderado
recurre a ellos a causa de un conflicto con dudéalegios particulares; por ejemplo, los
tribunales han aplicado el principio del derechopdepiedad que genera la matricula
pagada, y en algunos casos han favorecido a |akequos.
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PRINCIPALES REFORMAS PROPUESTAS

I.- Supervision y Fiscalizacion del Sistema Educamal: Superintendencia, Consejo
Superior, Ministerio

Para abordar este problema referido a los 6rgaoogetentes para asegurar la
calidad de la educacién chilena, se proponeisier8a de Fiscalizaciérpara la educaciéon
publica y privada, que diferenciara, en su ejegugiéontrol, entre los ambitos financiero y
pedagdgico.

Sugerimos:

* Crear unaSuperintendencia de Educaciorque debera velar por el adecuado manejo
financiero de los establecimientos que reciben ention fiscal.

» Potenciar elConsejo Superior de Educacidénel cual, con una nueva composicion,
representativa de la ciudadania en su conjuntosplode los intereses corporativos en
juego, deberé certificar la calidad de la educaaidpartida por cada establecimiento
que reciba aportes publicos, y velar por el cumiglio del proyecto educativo que
permitid su reconocimiento por el Estado.

* Adicionalmente, estimamos queMinisterio de Educaciondebe supervisar la calidad
de la infraestructura de los establecimientos pabliy privados, estableciendo
estandares minimos a los cuales éstos deberararapispara poder recibir la
subvencion fiscal. Ello, adicionalmente a las ot@#ribuciones que tiene actualmente.
El sistema propuesto se grafica en el cuadro sitglie

Sistema de
Fiscalizacion
Superintendencia Consejo Superior Ministerio de
de Educacion de Educacion Educacion
Control financiero Calidad destducacion Infraestructura etc.

La Superintendencia de Educacioncon atribuciones sobre el manejo financiero
de la educacion subvencionaddebera ser un organismo técnico con estructura y
atribuciones semejantes a las otras superinteratemsiistentes en la organizacién del
Estado chileno.

Si bien elConsejo Superior de Educaciéres un 6rgano existente, no tiene todas
las atribuciones necesarias para velar por laazli® la educacion, su capacidad de accion
es limitada, y su composicién es fuertemente catpa, todo lo cuatiebera reformarse
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para que efectivamente pueda velar por la caligdathceducacion nacional en todos sus
niveles. Asi:

* El Consejo Superior de Educacion debera cambiacmuposicion perdiendo su
caracter corporativo y asumiendo un caracter reptasvo de la ciudadania. Por tal
motivo, los miembros del Consejo deberan ser notalsrgor el Senado a proposicion
del Ejecutivo, y deberan durar en sus cargos ufog®rde 8 afios. Se sugiere un
Consejo de siete miembros presidido por el Ministeo Educacion, el cual debera
contar con un equipo de profesionales altamerticados, suficientemente amplio
para poder ejercer su funcion fiscalizadora dealadad de la educacion chilena en
todos sus niveles, pues actualmente su escasddotie funcionarios le imposibilita
ser eficaz en garantizar la calidad de la educatgbpais, como lo estipula la LOCE.

* La estructura del Consejo Superior de Educaciérerdeber como la de todos los
organos publicos con representacion descentralizagianal, con una fuerte presencia
en las regiones.

* El Consejo Superior de Educacion debera elabor@meégres de calidad para la
educacién en todos sus niveles y éstos deberae ggiblico conocimiento.

* La calidad de la educacion chilena en cada unoudeng/eles debera certificarse
periddicamente por el Consejo Superior de Educacdmravés de un sistema de
evaluacion, del cual deberd responder publicamentgando toda posibilidad de
captura o monopolio del o de los fiscalizadordkegase a licitar esta tarea.

» El Consejo Superior de Educacion debera tenerdacidad para entregar anualmente
informes completos sobre la calidad de la educaciifena, en cada uno de sus
niveles. Estos informes, deberan contener, entes onaterias, informacion sobre la
calidad de los profesores que estan titulando ragetsidades chilenas, y sobre el
mercado laboral para cada una de las especialidedesdagogia.

 ElI Consejo Superior de Educacion deberd evaluardgieamente la capacidad
profesional de los profesores de aula, y sanci@aquellos que reiteradamente
reprueban las evaluaciones.

* El Consejo Superior de Educacion deberéa teneraadtades para intervenir, incluso
cerrar, los establecimientos de educacion, seahcpglo privados, que no cumplan
con los estandares de calidad.

e« Para poder cumplir con tan amplias responsabil&ladebera ser financiado
adecuadamente por el Estado, de modo de garastizandependencia y eficacia,
mediante una partida autbnoma en la ley de prestmue
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Il.- Reformas legales a la estructura de la educam chilena.

La estructura del sistema educacional que surde I0®CE, es bien conocida. Una
pequefa fraccidn de los establecimientos educde®rsmn particulares pagados, y solo
estan obligados a adecuar sus planes y programd&ar@o Curricular fijado por el
Ministerio de Educacion. El Estado carece de atidnes para fiscalizar el cumplimiento
de esta obligacion, asi como para velar por laladlide la educaciéon que brindan estos
establecimientos.

La mayoria de los establecimientos de la educamiibnaria y secundaria del pais,
reciben del Estado una subvencion por alumno nuiddido que asiste a clases. De éstos,
alrededor de la mitad son establecimientos privagles reciben también aportes de los
padres, lo que se ha llamado, financiamiento cotidparLos establecimientos privados,
sean o no subvencionados por el Estado, gozaneseieres tributarias. Recientemente el
Servicio de Impuestos Internos estimd en mas deniiBOnes de ddélares la exencion de
IVA a los establecimientos de educacion.

Por ultimo, los establecimientos publicos, que emmayoria no reciben recursos
adicionales mas alla de la subvencion fiscal, estministrados por las Municipalidades, a
través de departamentos administrativos o bien aipocaciones municipales. Los
municipios con mayores recursos (53 de un total3d&) han creado corporaciones
educacionales; con ellas, hay un manejo mas flexdel los recursos para educacion, al
mismo tiempo que las atribuciones en la materieoseentran ain mas en el alcalde vy el
concejo municipal queda fuera de la administradétos colegios municipalizados.

Esta estructura institucional ha generado numerpsablemas relacionados con la
calidad de la educacion impartida, los que sonuddign conocimiento pues han estado en
el debate nacional en los ultimos afios. Uno deamagores problemas se presenta en lo
qgue podriamos llamar educacion publica, la cu@ estmanos de los municipios. Alli se
han creado enormes diferencias entre los estabtivs educacionales de municipios
pobres y de aquellos mas ricos. Incluso, ha hahldaldes que han declarado que las
municipalidades a su cargo no tienen capacidadhdieea ni de gestion para poder
administrar los establecimientos educacionalesicidtalmente, una reciente encuesta del
CEP muestra que mas del 70% del pais apoya unas@aspe los colegios desde los
municipios al Ministerio de Educacion.

Por ello, proponemos para &ministracion de los establecimientos publicos
que

e Se inicie un proceso de traspaso de los estabkuios desde el municipio a los
gobiernos regionales, comenzando con aquellosengah mayores deficiencias en la
calidad de la educacion que imparten.

* En el inter tanto, utilizando las competencias existen, se deberan crear instancias
regionales, las cuales podran delegar sus atribesiaa nivel provincial, con el
proposito de coordinar los esfuerzos de los muioisip la labor de los docentes hacia
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metas de mejoramiento de la calidad de la educaciiwel provincial y regional, para
disefiar proyectos educativos y de perfeccionamigotente.

El director de los establecimientos de educacidiigal debera ser nombrado luego de
un concurso publico llamado a través de la Alta&iron Publica.

En cuanto a logstablecimientos privadosque reciben subvencion estatal, se

propone un conjunto de reformas:

Uno de los problemas de la LOCE es su debilidaal laota de definir quiénes podran
ser "sostenedores" de colegios, por lo que debesiablecerse requisitos mas
exigentes, tales como titulo profesional o gradadéamico de licenciatura o superior
cuando se trate de personas naturales.

Para abrir un colegio los sostenedores deberarengess ante el Ministerio de
Educacion un proyecto educativo que justifiqueni@ezia de apoyo financiero por parte
del Estado, el cual debera ser evaluado periodicemaor el Consejo Superior de
Educacion. Los sostenedores podran agruparsel donde preparar en conjunto un
proyecto educativo comun. Los proyectos educatilaimeran contener necesariamente
los principios del curriculum nacional.

La primacia de los objetivos educacionales defmiglo el proyecto educativo por sobre
los fines de lucro del sostenedor, debera quedsarnente establecida en la LOCE. La
Constitucion ha dispuesto que el objeto de la edaoaes el pleno desarrollo de la
persona, lo que prohibe transformarla en un negpecsdélo busca fines de lucro.

Un sostenedor que ha sido sancionado y pierdecehogimiento como tal, no podra
abrir otro establecimiento educacional, sin peiuide las demas responsabilidades
legales que puedan afectarlo.

Todos los establecimientos educacionales, seanlicpsib o privados,

subvencionados o no, deberdn someterse a lasrdiggiigormas:

El sostenedor deberda someter a escrutinio publicmaaejo financiero de su empresa,
en este caso el establecimiento educacional. ldaldad de rendir cuenta debera ser
semejante a la FECU (Ficha Estadistica Codificadéfotine), la que se debera
entregar trimestralmente a la Superintendencia diec&ion para su aprobacion y
publicidad. En la actualidad, la FECU es utilizatta manera habitual por el sector
privado para transparentar su gestion entregandormacion financiera a la
Superintendencia de Valores y Seguros. Adicionalejalebera publicar sus balances
e informar a la Superintendencia de Educacion tedaellas materias analogas a los
hechos esenciales que informan todas las sociedddeslizadas por la
Superintendencia de Valores y Seguros. De esteonmdsistema educacional que
opera en el mercado se homologara con la formapeéeao de cualquier sociedad
anonima abierta, siendo fiscalizado por la Supemgiéncia de Educacion con todas las
atribuciones legales necesarias para hacer valeresponsabilidad en caso de
incumplimiento.
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» El director de cada establecimiento educacionaédebendir cuenta anual a todos los
apoderados sobre la calidad de la educacién irdpagti el establecimiento a su cargo,
para lo cual debera informar sobre las evaluacianes el Consejo Superior de
Educacion haya hecho del establecimiento y de imisgores.

lll.- Derechos y Libertades en la Educacion.

El derecho a la educacion y la libertad de ensefi@on dos principios que se
complementan entre si, fortaleciendo uno al o#ai lo ha demostrado la historia de la
educacion chilena a lo largo de su vida republicabeesde inicios de la Republica, el
sistema educacional chileno ha combinado exitostariareducacion publica gratuita con
la educacion privada, tanto laica como religiosmgala como gratuita, en todos los niveles
de escolaridad. Una reforma a la LOCE debera tasarel desarrollo de la educacion
particular, para lo cual es necesario establecadicmnes de funcionamiento de los
establecimientos educacionales que aseguren ledadride la empresa educativa y la
calidad de la ensefianza impartida. Por eso, estaomy@ncidos que nuestra propuesta de
establecer mayores exigencias que apuntan a gamanta educaciéon de calidad a los
estudiantes chilenos, vendran a reforzar el ejerade lalibertad de ensefianzaque
garantiza la LOCE.

La libertad de ensefianza la ejercen los padreardiid teniendo la posibilidad de
elegir el establecimiento educacional al cual op&yun sus principios y valores para que
asuman la educacion de sus hijos. También la ejéoseestablecimientos educacionales al
asumir un proyecto educativo que refleje principiogslores especificos con los cuales se
quiere educar. Adicionalmente, la libertad de easeé la ejercen los docentes al definir
los métodos y procedimientos a través de los cymbagican la pedagogia.

La libertad de ensefianza de los padres no conllavabligacion de los
establecimientos de recibir a todos los nifios qepiren a educarse alli. Los
establecimientos deben conservar la libertad decsienar estudiantes segun capacidades
(como lo hacen actualmente los liceos de excelgraniajemplo el Instituto Nacional o el
Liceo N° 1 de Nifias) o bien por motivos doctrinarfoomo lo hace actualmente la mayoria
de los colegios religiosos). Los establecimiep@gados, que no reciben aportes publicos,
deben poder continuar como hasta hoy exigiendc gdalres el pago de la escolaridad.
Ello no obstanteno podra discriminarse arbitrariamente en la seledén de los
estudiantes, y siempre los criterios de seleccidmloeran ser publicos y susceptibles de
control judicial. Por ello es importante la aprobacion de la meforconstitucional
propuesta por el gobierno que consagra el derecha aducacion de calidad.

Insistimos: la libertad de ensefianza conlleva mesgluilidades especificas de modo
de conjugar este principio conddrechoque tienen los estudiantes a recibir una educacion
de calidad. La LOCE debera establecer que evéstdel Consejo Superior de Educacion,
con la composicion y atribuciones antes sefalagias,se garantizara el derecho a una
educacion de calidad. También deberd sefialaegp®nsabilidades que al respecto tienen
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gue asumir los padres de familia, los estudiahdssjocentes y los sostenedores, de modo
tal de asegurar la calidad de la educacion chilbeaeste modo, se podra asegurar que los
fines de lucro de la educacion particular subverada queden supeditados a principios

superiores referidos a los fines de la educaciahderecho de los estudiantes a recibir una
ensefianza de calidad.

IV.- Educacién Superior

Una reforma de la LOCE no puede pasar por alto llaquelacionado con la
Educaciéon Superior. Las reformas a la LOCE respecto a la educacionrisupseberan
considerar lo siguiente:

e El hecho que las universidades privadas no tenigas fle lucro no debe impedir la
revision publica de su manejo financiero en fornmngleta. Los subsidios y
exenciones tributarias de que gozan, obligan aigcalizacion que no se ha llevado a
cabo. Por tal motivo, anualmente cada universygtachda debera dar cuenta de la
administracion de todos su fondos &laperintendencia de Educaciora traves de la
FECU, debera informar de los hechos esencialesdbljcpu sus balances auditados, tal
como lo hacen las sociedades andnimas abiertassteArespecto, la ley 20.044 (2005)
debera ser reformada a este respecto.

* La calidad de la educacion superior debera estantizada por eConsejo Superior
de Educacion reorganizado segun se ha sefalado anteriormehteyal debera
acreditar periodicamente carreras y programasCadrmision Nacional de Acreditaciéon
deberda ser, a nuestro juicio, un organismo tectégendiente del Consejo Superior de
Educacion, y no un érgano autbnomo como propomeogiecto de ley actualmente en
discusion en el Congreso.

» EIl Consejo Superior de Educacidn deberd elabotan@sres de calidad para titulos y
grados, que deberan ser de publico conocimiente.e€de modo, el Consejo definira
cuando un titulo tiene efectivamente el caractepudesional, y cuando un grado
académico puede ser otorgando.

» El Consejo Superior de Educacion, como forma déeges el interés de los alumnos,
de los profesores y del pais, debera tener fa@dtpdra cerrar, fusionar y traspasar
carreras, programas, sedes, e incluso universidadéstas transgreden las condiciones
con las cuales se comprometieron cuando fueromoeatas por el Estado, o si no
logran ser acreditadas en dos ocasiones seguidpsdra autorizar cambios en su
propiedad y administracion.

« Con respecto a la autonomia universitaria, sugdgmestan definidos en la LOCE en
funcidn de proscribir la politizacion estudiantiites que en funcion de resguardar la
libertad de catedra y la calidad del sistema usitaio. Una reforma a la LOCE
debera establecer que la participacion estudiantgl gobierno de las universidades y
de los establecimientos técnicos de nivel supesena materia de definicion autbnoma
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de cada institucion, y por tanto se deberan elimasprohibiciones legales al respecto.
En la reformulacion de los articulos correspondiende la LOCE se podra tener
presente los nuevos estatutos de la Universida@hdie, que fueron recientemente
aprobados por el poder Legislativo y estan en plegencia.
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ANEXOS

1. El Debate Politico de la Educacién en Chile

Renato Garin
Cristébal Osorio

La ciudadania es el derecho de
mejorar el lugar donde vivimos.
Charles Handy

Tras las manifestaciones estudiantiles que sorgmend al mundo politico, los
representantes de los mas variados sectores deetas y veredictos sobre el problema y
sus posibles soluciones. Algunos como los dipwadoha, Montes, Silber y Saa
sostuvieron, mientras las movilizaciones cobralbanza, que

los estudiantes le estdan dando un ejemplo al psdsha avanzado mucho en
educacién, pero hay problemas de fondo que se debsealver como las

modificaciones a la ley Organica ConstitucionalE@ucacion (LOCE) y para ello

€s necesario pasar a otra instancia que haga urieexi®n mas global sobre la
calidad de la educacién y en donde estén todoaduses involucradds

Se constataba un hecho evidente, que los estusliseteindarios le estaban dando
un ejemplo al pais. Sin embargo, a medida que uosses se fueron decantando, los
partidos politicos tomaron posiciones que no vemmgral menos sustancialmente, en los
meses siguientes. El, por entonces, Presidentea dénion Demdcrata Independiente,
Jovino Novoa, declar6 su partido no iba a

No vamos a aceptar ninguna modificacion o reforegal que vaya en contra de la
libertad de ensefianza, que es un valor que nosotwsideramos fundamenital

En la misma entrevista, el Senador Novoa recal@ squagrupacion politica no
estaba dispuesta a alterar el nucleo de la polémgsa Organica Constitucional de
Educacion (LOCE). El timonel de la UDI también seldro contrario a que los municipios
sean excluidos como administradores de la instbncgublica. Estos dos puntos son
precisamente parte de las materias de fondo quéarel pliego estudiantil y que, en razén
de la normativa constitucional, requieren los vatesa Alianza por Chile, ya que la LOCE
para ser modificada en el Congreso necesita deuguéalificado, algo que, desliz6 Novoa
en sus declaraciones, no se logfaria

La opinién del Senador Novoa representaba a buaria ge la oposicion, ya que,
como sefialara una nota de prensa, RN y la UDI

2 http://www.universia.cl/portada/actualidad/notigatualidad.jsp?noticia=101414 15 de julio 2006.
3 http://www.cctt.cl/din/?q=node/view/1298 1 5 ddid2006.
* Ibid.
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precisaron que no estan dispuestos a ceder terrehdEstado en materia
educacional ni tampoco a permitir que el Gobiereatcal les quite injerencia a los
municipios. Si dicen estar de acuerdo con disadimo mejorar la calidad de los
contenidos entregados, pero en ningun caso a que dglogo se inicie
modificando la cuestionada LOGE

Debemos recordar que, de forma paralela a los pestgliantiles, el principal
partido de la oposicion (en términos de votaciéanloié de Presidente. El lugar del
Senador Novoa fue asumido por el -también Senateman Larrain. Este dltimo sefal6é a
la prensa que, en su opinién,

el Estado docente no es un buen mecanismo paralabta educacion. Creo, a la
inversa, que hay que aumentar la oferta. Yo ldtuedt a los padres y apoderados
una mayor incidencia en la educacién de los j6vénes

La posicion de la UDI, por ende, se basaba enayliedrtad de educacién no debia
ser subordinada al derecho a la educacion, amb@agmados por la Constitucion Politica,
ya que, segun su forma de entender el problemaraiesa la forma en que la educacion
saldria de su crisis. Numerosas intervencionePigatados y Senadores, tanto de RN
como de la UDI, coincidian en torno a que los Mimis no debian ver disminuidas sus
facultades en el tema y se mostraron, sin excepsjoreacios a que el Estado cobrara
mayor protagonismo en la educacion. Sin embargo, dascartaban del todo las
modificaciones a la LOCE, o en palabras de Larrain,

nosotros estamos dispuestos a todas las modificasigue sean necesarias, pero
siempre vamos a entender que la ley no va a caniaaucacion.

Con motivo de levantar una propuesta propia, la tiDla conocer su proyecto de
acuerdo en que sefiala, entre otras cosas, que

los Gobiernos de la Concertacion, tienen la respbilglad principal en esta crisis

en la calidad de la educacion, pues sus politicabcadas durante 16 afios de
conduccion del pais, cuadruplicando el aporte ppemstario en el sector

educacion, han cosechado pésimos resultados tanforeebas nacionales como
internacionales, impidiendo que Chile alcance utdmdar de calidad adecuado a
las demandas de nuestra educaciéon publica. Lokdseban demostrado que ha
existido improvisacion, ideologizacién y deficienspacidad de gestidn

Lo que, a todas luces, parecia el inexorable chogoge dos derechos
fundamentales era discutido por el proyecto derdougel gremialismo. El partido de calle
Suecia sostenia que tal colision no era eviderds pu

el fortalecimiento del derecho a la educacién nocemtrapone con la plena
vigencia de la libertad de ensefianza. Tal antagyoni es inexistente, toda vez que

® http://www.cooperativa.cl/p4_noticias/site/arti@fB0529/pags/20060529094051.html 15 de Julio 2006
® Ibid.
" http://www.udi.cl/noticias/2006/junio/1406larraimnexo.html
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la libertad de ensefianza —rasgo vital de toda stadedemocratica moderna- se
expresa en la coexistencia armonica de diversoyqmtos educativos y en el
derecho de los padres a elegir entre alternativdscacionales, garantizando de
este modo la pluralidad y la calidad de la ense@inz

En lineas generales, la proposicion del partidopesicion era

Profundizar resueltamente la descentralizacion @e destion en educacion,
transfiriendo atribuciones desde la burocracia ecahthacia los municipios y las
comunidades educativas. Fortalecer la comunidadlascautonoma. Mejorar el
régimen de subvenciones terminando con el déficihicipal, duplicando la
subvencion educacional, eliminando las discrecinlzles de programas
especificos y estableciendo la subvencion difeaglacipara alumnos en riesgo
social y que son atendidos especialmente por laaddn publica. Impulsar un
nuevo marco normativo laboral para el profesorad@l dsector publico,
garantizando una carrera profesional, un debidofpecionamiento, evaluaciones
reales y remuneraciones que incluyan estimulodiedscligados al desempefio. El
nuevo marco laboral debe favorecer mecanismos bigagion para los profesores
y remediar la “deuda histérica” del magisterio. Rsar la jornada escolar
completa potenciando un proyecto educativo queesgido y justificacion a la
extensién de la jornada, incluyendo mejorias efestien las raciones alimenticias
y en la calidad de la infraestructura. Priorizar kducacion técnico profesional,
efectuando ajustes serios en su calidad, velandaipa educacion mas integral y
debidamente integrada a los otros niveles de edandaécnica superior y al mundo
de la empresa. Avanzar en una efectiva coberturealidad en la ensefianza
preescolar, corrigiendo una falla que produce dicias irremediables para
guienes no acceden a ella. Cautelar la adecuadegnaicion de todos aquellos que
requieren educacion diferencial especializada patender sus déficit intelectuales,
auditivos, visuales y de lenguaje. Aumentar lasgengias, estandares vy
mecanismos de rendicion de cuenta en los estabiatins de los diversos niveles
educacionales, con una supervision adecuada queadanpl incumplimiento
normativo vigente. Crear un Consejo Nacional de dadion, autbnomo (como el
Banco Central), de caracter permanente, represarmate todos los actores que
intervienen en el proceso educativo, tanto del@eptiblico como privado. Este
organismo debera velar por la calidad de la eduéacichilena en los niveles
preescolar, basico y medio, y asegurar la vigemzhderecho a la educacion y la
libertad de ensefianZa

Tras esto, el Diputado Alejandro Navarro

emplaz6 a la Alianza a “dejar de actuar con esqfremmia politica y hacer los
cambios sustantivos a la calidad de la educacidmpe se necesitan sus votos para
modificar las actuales leyes”. Asimismo, recalc@ daste debate hay que hacerlo
de cara a gente y no preocuparse soOlo por mantémedlume la libertad de

® Ibid.
? Ibid.
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ensefianza”. Por eso propuso “terminar con el sistemmunicipalizado de
educacion y reemplazarlo por un sistema de corporees regionales de educacion

publica”®®.

La respuesta la entrego el Senador Chadwick:

la Unica esquizofrenia es la que sufre la Concédaporque después de 16 afios y
de haber triplicado el presupuesto en educaciomsdds analisis coinciden en los
deplorables resultados”. Respecto a la reforma ttuinsonal que asegura la
calidad de la educacion, afirmé que “este derecbbalestar consagrado al mismo
nivel de la libertad de ensefianza porque ambos nesstablecidos en la
declaracion internacional de los DD.HH. de la ONUWara ello hay que asegurar
el financiamiento del sistema educacional aumeradadsubvencién escolaf®.

Del otro lado, en el seno del oficialismo, la Ritesta de la Democracia Cristiana,
la Senadora Soledad Alvear, se mostré critica g@sicion que adoptd la Udi. Segun una
nota de prensa ella califico

de lamentable la actitud de la UDI de rechazar dgemano la reforma de la
LOCE “si un partido politico le dice claramente no a uda las peticiones de los
jévenes sin que ni siquiera se conozca que va temendicho proyecto, creo que
contribuye a que los jovenes sigan en pardijo la parlamentaria. Asimismo
agrego que'la idea es que seamos capaces como sociedadunaden el ambito
que le corresponde, de hacer un debate en sermjesescuchemos a los jovenes,
pero no le cerremos la puerta porque van a deeiuha vez mas no nos quieren
escuchar”En la misma linea agreg6 que esta actitddsnuda una realidad, que a
veces en los discursos es muy facil decir, si nesastamos con los jovenes,
estamos con el aumento de la calidad de la edunagiéro a la hora de tener los
votos, a veces no estan, eso es muy malo que #oladdpl, ya va a haber nuevas
autoridades y espero que asuman un espiritu de malalogo porque
notificaciones como esta empafan lo que puederselima de apertura a trabajar
con los jévenes™.

El debate al interior de la Concertacién no esexento de criticas internas. Segun
un medio de circulacion nacional, el Diputado D@n&aMulet declard que

si el gobierno no da muestras claras de voluntadapeorregir el modelo
educacional, la vision neoliberal del Ministro deld€acion, Andrés Velasco, se
habré impuesto como un sello de este gobi€rno

La Presidenta de la DC, sin embargo, no se hize plaresa critica y sefialé que

10E| Mercurio On Line. Emol. 21/06/06

1 bid.

12 http://www.soledadalvear.cl/noti445.htm 30 densip 2006.
B E| Periodista, 16 de Junio 2006. P. 10
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todo el mundo puede ser general después de laldatalando uno ha planteado,
como lo hicimos una agenda Pro equidad y pusimtre éos temas que debieran
tener prioridad para el 21 de mayo, precisamentedacacion y algunos incentivos
en educacion que apuntan efectivamente a calidagkre decir que estamos
trabajando en el tema. Cuando decimos que con ksedentes del cobre
debiéramos tener muchas mas becas de estudio pestros profesores, muchas
mas becas de inglés, muchas mas becas de doctopadagévenes, todo eso da
cuenta de inversion social que a nuestro juiciodefinitiva tiende a reparar en

parte lo que los jovenes reclaman hoy dia que &neh de la equiddd

En el bloque PS-PPD, en cambio, se respondiataimiente a la posicion de la UDI
en gue, como vimos, se negaba que existiera aoleifre el derecho a la educacion y la
libertad de ensefianza. Dos parlamentario, los alijmst Toha y Montes sostuvieron que el
derecho a la educacion era, actualmente, subowlmé#allibertad de ensefianza lo que, a su
juicio, debia ser revisado. En palabras de la dgafloha, perteneciente al Partido por la
Democracia,

De estos dos principios que estan en la Constitydaverdad es que uno esta por
encima del otro. La libertad de ensefianza tiene pnégccion que el derecho a la
educacion. De hecho, si una persona siente vioksde principio de la libertad de
ensefianza, puede ir y recurrir de proteccion aatedrte. Si una familia o un nifio
siente violado el derecho a la educacién, no puedearrir de proteccion”, sefiald
la parlamentaria. (Qué es lo que pasa? -agregéaisd los dos principios y
primando la libertad de ensefianza respecto delderale la educaciéon, siempre
un sostenedor tiene la posibilidad de ofrecer uoypcto de cualquier tipo aunque
discrimine a algunos nifios o aunque no tenga lideal suficient&’.

Al respecto el Diputado Montes agrego que

la reforma educacional se ha hecho con una camisdaugrza. Esta "camisa”
tendria como componentes la primacia del princibéolibertad de ensefianza por
sobre el del derecho a la educacion; las espedaia@es de la LOCE todo lo que se
refiere a requisitos para constituir colegios y facultad del Estado para
fiscalizacién; ademas de la ley de subvencién yicipaiizacion'®.

Una vez conocida la propuesta de la PresidentaeéliicBachelet, los Presidentes
de los partidos de la Concertacion le entregaraotsli apoyo a la Primera Mandataria. En
lo que parece haber sido un total “encuadre” cogobierno, los partidos respaldaron la
proposicion del ejecutivo. El Presidente del PartRhdical Socialdemécrata, José Antonio
Gobmez, sostuvo que

es muy importante valorar la propuesta hecha poPtasidenta de la Republica.
Creemos que este es un paso fundamental, puessequeea abrir una discusion a

¥ http://www.soledadalvear.cl/noti445.htm 30 densip 2006.
Bhttp://www.cooperativa.cl/p4_noticias/antialone.fipage=http://www.cooperativa.cl/p4_noticias/sitét&20060525/p
ags/20060525140949.html 30 de Agosto 2006.

% Ibid.
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nivel nacional con respecto a tema educacionakual es uno de los elementos
fundamentales para el desarrollo de nuestro pafsl'.Senador por la Segunda
Regién plante6 ademés que “la Presidenta Bachedetitio clara y precisa en sus
planteamientos de apoyo a los distintos temas deetan a la educacion, y los
partidos de la Concertacion estamos claros lo gamas a discutir para realizar

los cambios profundos que la educacion reqdfere

Antes, mientras el mundo politico se libraba unedagera “guerra de derechos
fundamentales” y mientras la Presidenta buscaba seohzcion, la Iglesia, que habia
intentado ser infructuosamente un puente paraaklgh, declaraba que

Los temas que plantean los estudiantes, tales a@npase escolar, la PSU y la

JEC, lejos de ser marginales, impactan a diariol@rvida de las comunidades

escolares, especialmente en los estudiantes yasusials. No pocos actores de la
educacién chilena estiman que en su momento loaciesp que hubo para

profundizar algunos de ellos fueron insuficientesr otra parte, percibimos en

nuestras autoridades educacionales no sélo el animescuchar las demandas de
los jovenes y de la sociedad chilena acerca deducaxion, sino también una

voluntad politica para seguir llevando a cabo lesnisformaciones necesarias que
permitan continuar avanzando en cobertura, calidacequidad. Todo esto lo

agradecemos y nos compromete alin mas a todos arssren la busqueda de las
mejores respuestds

Debe notarse que la posicién de la Iglesia ¢aneh distaba de ser polémico, pero
no lo era justamente porque eludia lo que, segginidalaraciones de los parlamentarios,
era el centro de la cuestion: la LOCE vy el cordlide derechos. En otro contexto y previo a
los movimientos educacionales, la Iglesia teniasestnsideraciones sobre la LOCE:

La Educacién en Chile ocupa un lugar destacad@®ipdliticas sociales del pais.
Desde la promulgacion de la LOCE (Ley Organica @Gutsonal de Educacion) en Marzo
de 1991, se ha ido implementando la Reforma Edoeakique abarca desde la educacion
prebasica hasta la universitaria o del nivel teiwidsta Reforma apunta al mejoramiento
de la calidad y la equidad de la educacion. Laslglea su vez, ha reafirmado su conviccion
de que la Educacion puede ser "un camino privitkgi@ara promover la inculturacion del
Evangelio”. Y, como servicio al pais, nos complaaber que mediante las Instituciones
Catolicas de Educacion, la Iglesia atiende al 18%@dducacion escolar nacional y el 22%
de la universitaria o terciaria. La Exhortacion Afidica "Ecclesia in America" reconoce el
papel de la Educacion en la formacion de los rasgrecteristicos cristianos de Ameérica y,
al mismo tiempo, sefiala a la Educacion como lugailggiado para el proyecto global de
la Nueva Evangelizacion .Por su parte, la Congiiéggeara la Educacion Catélica en el
documento "La Escuela Catdlica en los umbrales detcer Milenio" invita,
encarecidamente, a que las Instituciones Catdfleasducacion mantengan con nitidez su
orientacion catdlica ante los desafios nuevosaldoz por los contextos socio-culturales y
politicos.

7 http://www.concertacion.cl/novedades37.htm
18 Declaracién Publica de la Conferencia EpiscopaCkie.
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Todo esto exige de parte de nuestra Iglesia unacaia particular al hecho
educativo:

2.5.1. En el ambito de las Instituciones Catélicks Educacion se requiere el
reforzamiento de la identidad catolica. "La Escudlatolica como lugar de
educacion integral de la persona humana a travésielaro proyecto educativo
gue tiene su fundamento en Cristo; su identidadséal y cultural; su mision de
caridad educativa, su servicio social; su estilaeativo que debe caracterizar a
toda su comunidad educativa” .

2.5.2. En el ambito de los Centros Educativos Ridgy Municipales se necesita
una especial atencion a los educadores catolicasgmtes en ellos y un claro
compromiso con las clases de religion catolica.

2.5.3. Los padres de familia, primeros y naturalesponsables de la educaciéon de
sus hijos, tienen un rol de especial importancieerfie a la tendencia a delegar
este deber primero, se hace necesario dar impulks aniciativas que incitan al
compromiso y comprometen a las familias en el prtmyeducativo .

2.5.4. En el ambito universitario y de los Centdes Formacion Técnica exige la
promocién de una atenta y adecuada pastoral uniteaia de estudiantes,
académicos y administrativt’s

Curiosamente, pese a que la Iglesia tiene talestiobg y tales consideraciones
sobre la educacion en Chile, estos puntos no fuexpresados al tomar posicién sobre el
conflicto. De este forma, la visidn de la Iglesiargre, entonces, mas cercana (por sus
objetivos) a una mayor preponderancia de la lideslaensefianza o al menos, a considerar
gue el conflicto no debe pasar por su subordinagi@®erecho a la educacién. Algo de eso
se lee en la dltima declaracion publica que firlm@ldspo Goic en que se sefiala que

Previo a cualquier recurso de proteccion, se regpignte todo de una norma que
especifique y objetive el concepto de calidad deca&cion, asi como la clara
delimitaciébn de lo que constituye un delito por namhr tal derecho, y las
obligaciones y deberes que deben cumplir los pagralumnos en las escuelas
para hacerse acreedores al ejercicio de una acfudliicial. Todo esto, si se quieren
evitar abusos mayores a los que se desea remétliagspeto de la legislacion por
el Proyecto Educativo libremente elegido por lasifeas, debiera incluir, como
condicion previa a cualquier recurso ante la juitjcagotar las instancias que el
propio Manual de Convivencia estipula para la resddn de los conflictos. Se debe
evitar una posible judicializacion de toda la vidacolar, introduciendo un grave
elemento de desconfianza, sospecha y conflictogremnte en la diaria y delicada
labor educativa de colegios, directores y maestros

19 http://www.iglesia.cl/iglesiachile/cech/documeritmpp/parte5.html
20 http://www.laicosignacianos.cl/articulo.php?idemtb=1236
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Aqui se observan errores e insuficiencias de argtan®n evidentes. La Iglesia se
suma a la posicion de la Alianza por Chile en cuexttrol del recurso de proteccion en
estas cuestiones. Luego se confunden cuestionegatisal hablar de “delito” en materias
civiles o constitucionales. Se critica la judidakion de estos conflictos como si ello no
fuera a aportar mayores beneficios para los alumpdes demas participantes en el
proyecto educacional, en cuanto ven resguardadosesechos. No estamos sosteniendo,
pese a lo que pueda pensarse, que todo conflibe sk llevado ante tribunales, sino que
el resguardo de derechos cruciales para el desadell pais debe ser una cuestion visible
al derecho. Por ultimo, el rol de la familia nontepor qué debilitarse por estas
modificaciones ya que bien podria argumentarsenesentido opuesto y sostener que esto
conduciria a su fortalecimiento.

Otros actores politicos, columnistas, expertos eluca&cion y Profesores
Universitarios daban sus recetas y lecciones. HifeBor Brunner, por ejemplo,
recomendaba

tres politicas imprescindibles. Primero, garantizencion de calidad para todos
los nifios de tres a seis afios provenientes de lesgaricados en los tres primeros
quintiles... Segundo, incrementar la subvencién asqudra todos los alumnos,
hasta doblar su valor actual. Como primer paso, antarla para los alumnos de
condiciones mas vulnerables, cuyo costo de forma@é mas alto. Tercero,
terminar con la discriminacion social del acceso astablecimientos
subvencionados, asegurando asi que las escuelapitemmen igualdad de
condiciones. Solo si los padres eligen escuelagigensus hijos sean sometidos a
procedimientos discriminatorios sera posible cumpbn el mandato de iguales
oportunidades para todos. Del lado de la gesti@inelispensable combinar mayor
autonomia para los establecimientos con mayor nesgoilizacion por sus
resultados (accountability). Esto implica mas des@dizacion, conjuntamente con
un centro rector mas fuerte a nivel gubernamerg@lémo lograrlo? Primero, las
escuelas deben ser sujetas a metas exigentesdastarcurriculares demandantes
y examenes externos) y recibir apoyo técnico-pegiagépara desarrollar sus
propias capacidades. Este apoyo deberia incluimanos al 20 por ciento de los
establecimientos, cuyos resultados son consistentenmnsuficientes, y medidas
MAas eneérgicas para varios centenares de escueldiscas”, las cuales ni siquiera
con dicho apoyo lograrian los aprendizajes espesadl@s escuelas asi favorecidas
gue no logren mejorar deberian ser cerradas, dangaso a nuevos
establecimientos.” Conseguir estas metas suponé&léoer el Ministerio de
Educacion, especialmente sus procedimientos de ngsigm Yy regulacion.
Requiere, ademas, que el Gobierno defina una @atetegia para la nueva etapa
y la activa participacion del Parlamento para mackir la LOCE y aprobar una
subvencion preferencial. Por udltimo, implica proraova participacion y el
compromiso de los sostenedores municipales y psjadbs profesores, las
escuelas de pedagogia, y de los centros de padagsnnos que han manifestado
una renovada vitalidad.

21 E| Mercurio, 30 de Mayo 20086.
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El Profesor Brunner recibi6 fuertes criticas p@ spiniones y por su vinculo con el

actual sistema educacional. Asi, el columnista Bk Mostrador” Gonzalo Rovira le
respondia del siguiente modo:

que

En una rapida y primera “evaluacion de los dafog’,J. Brunner ha planteado los
aspectos, para €l, centrales de los cambios azarliSin embargo, parece olvidar
gue fue €l mismo quien impulso el actual procesorisis, y hubiese sido sano una
minima autocritica a esa gestion antes de propownevas iniciativas. En realidad,
hoy lo importante es, a partir de la capacidad dstalacion del tema educacional
gue ha tenido el movimiento secundario, y que fés ralla de demandas
econdémicas, involucrandose directamente en loseadg de la desigualdad,
establecer cudl es la reforma educacional que regunuestra sociedad. (...) El fin
de la LOCE es sdlo la primera definicion de lo gqeadra, y ese debiera ser el piso
sobre el que definamos las prioridades de los camljue queremos en la
educacion. La “oportunidad” debe definirse a partie esta premisa establecida
por los escolares, y para la que ganaron la simgd# todos los sectores sociales.”
(...) “El Estado tiene el deber de resguardar especsmte la libertad de
ensefianza”, minimizando asi el rol del Estado yamelg el rol democratizador de
la educacion, pero ademas, tal como han sefaladovadiputados, de esta forma
gueda subordinado el derecho a la educacién alofgigncipio de la libertad de
ensefianza. Terminar con esta subordinacion llamB@&CE e impuesta por la
dictadura entre gallos y medianoche, abre las mg#d que el estado asuma su rol
de garante de la equidad en la educacion, iniciaadd el camino del fin de la
desigualdad y la segmentacion. Eso es lo primeraohdicion sine qua non si se
quiere de verdad llevar adelante una reforma queind@ a terminar con la
vergonzosa situacion actual en el plano de la edidcé’.

Otros, como el Profesor Carlos Pefia, lejos dedispata, se ocupaba de sostener

La izquierda tiene hoy una espléndida oportunidadejorar la educacion. Pero
para eso debe vencer prejuicios y abandonar nostslg..) El Estado (que se
preocupa de la calidad en cosas como la comida @iVé&enda) también debe
preocuparse de la calidad en la educacién. Eso sapmntar con un sistema que
vigile de manera efectiva el cumplimiento curriculminimo (en algo tan
ideoldgico como el curriculum la comunidad tiengoaljue decir); las practicas
educativas (ellas deben alinearse con las virtudpse reclama la vida
democrética); la no discriminacion en el accesorgpao suprimir el efecto pares);
y la eficiencia (debe haber barreras de entrada eMigentes para los sostenedores
y siquiera minimos logros para recibir subsidfds)

El mismo Profesor Pefia fue nombrado dentro de lision que formd la

Presidenta de la Republica para entregar posiblasisnes al conflicto. Sin embargo, esta

22 Columna en el diario electrénico El Mostrador d&lJunio de 2006.
2 Columna en El Mercurio 04 de Junio de 2006.
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comision parece no haber tenido el éxito esperddmenos asi lo diagnostica uno de sus
miembros, Nicolas Grau, Presidente de la FECH,

Ha sido bastante lento el avance, pero hemos ddithzien una nueva organica,
distinta al sistema municipal, que la mayoria egidario de eliminar. Este nuevo
organismo, con base territorial y publica, pero municipal, debiera ser estatal,
con capacidad técnica docente y participacion dectanunidad. (...)Hay que
mantener el espacio de la educacion de propieddda@a, pero espero que
concordemos que para acceder a fondos publicos nedgn tener lucro,
discriminar o seleccionar alumnos (habria que disciwciertos espacios de
excelencia académicd)

Conclusiones

La comision formada parece tener un equilibrio @nséntido que, de no mediar
algo inédito en Chile, ningin cambio profundo sgmdpuesto. Los estudiantes, a fin de
cuentas, han dicho que la forma en que, hasta rlemim, hemos solucionado el problema
no es el correcto. Su leccion, a fin de cuentasleksolocarnos nuestro deber, que es adn
mayor en aquellos que detentan la representac®wjuvit como ciudadanos y no como
consumidores. Los derechos fundamentales, y lagpegnque parecen ser el centro del
problema, no son otra cosa sino nuestras verddiiteaside constitucion como comunidad
politica. En torno a ellos nos hemos constituidéoyque viene después, esta entregado al
debate publico. La ciudadania es, por mas queueseaasumirlo y por mas que tengamos
gue remecernos de tanto en tanto con las crisieeqgirentamos, el derecho a mejorar el
lugar en que vivimos.

Zhttp://diario.elmercurio.com/2006/08/27/claves/oigti portada/noticias/FAF64E1A-82BD-43A6-9810-
F57D09C1044E.htm
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2. Andlisis Critico del Informe : “Los Desafios de laEducacion Chilena Frente al
Siglo XXI” (1994)

Esteban Barra
Nathaly Mancilla
Héctor Valladares

El documento “Los desafios de la educacion chifeaate al siglo XXI”, que se
comenta en esta seccién y que en adelante indistamte se denomina Informe o informe,
consta de dos partes. En la primera de ellas deaeasistema educacional chileno y sus
falencias; la segunda parte corresponde a unanasitica del mismo analisis.

El informe plantea una concepcion la educacionccama obligacion natural de
toda sociedad humana, y como proceso de transmi@dnultura conjuntamente a la
formacion y capacitacion del hombre para la vidaseoiedad. No se puede a su vez
desconocer en ella un sentido moral y practicoes®&blece como titular de la educacion a
una persona, en cuanto tal, Unica e irrepetible,stis propios proyectos y aspiraciones, no
obstante inserta en la colectividad. De acuerdoestm, las naciones planifican y crean las
instituciones que se adecuen a cuanto quierenspyeaspiran en materia educacional. En
el proceso de creacidon de las instancias educaidmisca dar respuestas a una serie de
preguntas: qué es necesario aprender y qué seedsb@ar; como educar, mediante qué
métodos pedagdgicos; quién debe encargarse deidaadn y como debe organizarse su
servicio, y quiénes deben ser considerados comeabtis.

Segun el informe el éxito en educacion viene damdabulsqueda de respuestas a
estas preguntas y un real compromiso con caratéméco de la educacion, la capacidad
de adaptacion de ésta a los momentos sociales cadacidad para anticiparse a los
problemas.

En la tradicion occidental la educacion ha siddoeada como medio de
perfectibilidad del hombre, reconociendo a la pesasoomo un valor ético absoluto, esto
unido a la concepcién de la educaciéon como derdehitodos, como una obligacion que la
sociedad tiene para con las personas. Con el tnausdel tiempo se ha creado conciencia
acerca de la importancia de la educacion tanto cpiao fundamental a nivel cultural,
como en la consolidacion de los procesos demoogaticAqui radica principalmente la
importancia de la educacion masiva, sin ésta noftwaya de heredar cultura que pueda
calificarse de nacional. Muy por el contrario séaga dando paso, segun da cuenta el
informe a urentretenimiento de minoriasSe afirma también que sin la educacion masiva
no puede concebirse la democracia como forma d& yidrque ante la inexistencia de
igualdad para todos, no funciona la informacion gugudadano necesita. Lo que se omite
es que la educacion masiva que no es de calidgzktpe la desigualdad.

La educacion es una instancia fundamental paranekipel saber de todas las
disciplinas intelectuales que el hombre desarrdlEembién es crucial en el crecimiento
econdémico que puede experimentar el pais, ya quog&ilmoye de forma positiva a la
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productividad del trabajo y retribuye la inversgémella realizada tanto a nivel social como
privado; constituye la herramienta principal parpesar los desafios que el pais enfrenta:

1. Superar la extrema pobreza y asegurar la igdald oportunidades.
2. Crecimiento continuo de la economia y mayorpetitividad.
3. Crear un orden social que armonice la modednidan nuestra tradicion

democratica.

El futuro del pais depende en gran medida dedaamion y su fortalecimiento, que
ésta sea de una calidad adecuada a las futurasagenes parte por tomar conciencia de
qgue la educacion que se entrega hoy es defici@stenecesario replantearse métodos,
contenidos, formas y organizacion de la educacamonal, y poner al servicio de ésta los
recursos suficientes para hacer de ella un sergguidtativo y de calidad.

En el transcurso de los ultimos afios Chile hadeivina etapa de ampliacion del
acceso a la educacion, recogiéndose en este amigitificativos avances, ha crecido el
sistema, la escolaridad de la poblacion se ha adwply existe un mejoramiento en las
expectativas de escolarizacidon, pero junto a estgr@gso se vive la denominada paradoja
del crecimiento educacional, en que el sistema lascchileno se muestra como
inequitativo, ineficiente y de baja calidad, sierstdis resultados mediocres.

El nivel de ingresos en los hogares sigue marcatifErencia respecto del
aprovechamiento de las instancias educacionalgaralose esto en los distintos niveles:
educaciéon pre-escolar, escolar basica y ensefiaada.mA la primera de ellas no todos
pueden acceder, no obstante el servicio se ha aoplEsto afecta principalmente a los
nifos de escasos recursos verificandose la nedgdive esto ya en los menores de dos
afos, que sufren desnutricion debido a la malaealiation que reciben en sus hogares.

Respecto de la ensefianza basica a la que se baaaettura total, esta carece de
eficiencia, afectando nuevamente a los nifios dasescrecursos, que tardan mas en
terminar el ciclo basico, o desertan tempranamente.

Se verifica también una baja rentabilidad y eficia del sistema educacional
subvencionado, cuyo costo aumenta por este condeptaelacion al costo ideal con
niveles de rendimiento éptimo) en $19 mil milloresuales, considerando el gasto por
alumno de diciembre de 1993. Como se ha sefialadopstante los avances que se han
experimentado aun queda mucho por hacer en maleriaalidad educacional, como
superar el que tres de cuatro alumnos de los ssctoas pobres no comprendan lo que
leen, segun lo revela el SIMCE. Existe ademas edta®mpo dedicado al aprendizaje, que
no llega a 800 horas anuales, distribuidos en & afectivos de clases. Los paises con un
ingreso similar a Chile destinan, en promedio,dador de un 10% mas de tiempo al
aprendizaje escolar y, en el caso de los paisesrdkados, se alcanza un promedio de
914 horas anuales.

La crisis educacional chilena viene dada por uatamesolucion de los aspectos
curriculares, un modelo pedagdgico inadecuado y domsiderables problemas de
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motivacion y disciplina que aquejan a los establ@mtos que relinen a escolares de bajos
recursos, donde los factores socioeconomicos is&fdranan en un peso insostenible.

En relacion a la ensefianza media, esta padecgudk forma que la educacion
basica, pero debe agregarse los problemas dedmlgae tiene con quien se vislumbra
como consecuencia o0 paso natural: La educaciormisupeos problemas que aquejan a la
ensefianza media tienen ya como antecedente inmddmtdificultades vistas en la
ensefianza basica, lo que trae muchas veces camsgescasa motivacion del alumnado, y
ciertamente facilita la mediocridad en los reswdtadue incidiran en el futuro laboral de los
estudiantes, que tendera a agruparse desgraciaamemnforme a criterios
socioecondmicos, quedando nuevamente los sect@eslesprotegidos marginados de la
educacién superior de caracter universitaria, gua segun revelan las cifras acceden
mayormente estudiantes que han tenido vida esealal sector privado. Se une a estos
factores el mal enfoque de la educacién media ha@ducacion superior, particularmente
la educacion cientifico-humanista, que de formadarse ha enfocado solamente en el
ingreso a la universidad, acotando el térmatucacion superigrsolo a este tipo de
instituciones, olvidando que solamente uno de tetaegresados se dirige a este tipo de
institucion.

Como conclusién y solucion a los problemas enulbgapor el informe se
mencionan los siguientes puntos:

1. Que los establecimientos posean autonomia,gsaguicio son los indicados para
saber las necesidades y capacidades de sus alumnos.
2. La flexibilidad del sistema y de la gestion, idedose contar con libertad de

ensefianza tanto de los padres a educar, como dstiddecimientos a definir su proyecto
educativo, y con participacion del Estado, ten@ienproteger el ejercicio del derecho a la
Educacion, inyectando recursos y velando por néivelecientes de calidad, equidad y
eficiencia.

3. Se propone crear un fondo nacional para la Eilitay “mantener la subvencion
escolar como el eje del financiamiento fiscal”.

El informe concluye que se ha hecho mucho en matier equidad y sobre todo
cobertura. Existe un esfuerzo real por compronreteursos en materia de educacion, en
infraestructura, programas de modernizacion, accksdos grupos mas postergados y
menos favorecidos. El gobierno a través de poditiesta dando todo lo necesario en
términos administrativos y politicos para lograiogsero existen serias dudas respecto del
efecto real de estas medidas mientras se mantemig@ dntocable la funcion del
sostenedor, el director de escuela y la evaluatigente.

Importantes observaciones pueden hacerse a ladusmmes obtenidas por el
informe en general, que a pesar de destacar loslepras que aquejan al sistema
educacional chileno, se muestra como incapaz dervdrssu punto ciego, asi como el de
los diferentes analisis que se han efectuado, lyawe mas que conservar el prisma que se
ha utilizado hasta ahora: Mas descentralizaciorelesistema educacional y terminar
reduciendo la calidad educativa a un criterio d&esfcia econdmica.
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Respecto de la descentralizacion y estructuraicalar general las autoridades
democraticas sostuvieron y apoyaron el procescedeethtralizacion contra la expectativa
qgue se tenia. Esto genera un efecto de legitimaeigpecto de las politicas o cuestiones
gue mantiene el gobierno democratico debido a queasame como parte del proceso de
transicion. Esta mirada de los costos de la derm@ciapide que se de una critica fuerte y
consistente al modelo de educacion que se mantiene.

Uno de los principales responsables de esta molés José Joaquin Brunner,
profesor de la Universidad Adolfo Ibafiez y consulen materias educacionales.
Coloquialmente se le da su nombre a este informesypinidon ha propuesto mantener este
sistema ambiguo de financiamiento publico y privagominar con toda luz de critica al
sistema e insiste en mantener y acentuar los pales ejes del mismo y legitimarlo ante la
opinion publica en la prensa y ante el gobierno@aom resultado propio de la democracia.
El tiempo ha dicho que tal andlisis es errado. Ménla libertad de los padres en la
eleccion de la educacion de sus hijos, y la coordiente responsabilidad, no queda mas
gue en un ambito discursivo y se condiciona lalplidad de educarse la mayoria de las
veces a las capacidades econdmicas.

Ademas el sistema de subvencion escolar a la diamarivoucher” es altamente
deficiente, y resulta deplorable la insistencia bhdbrme en su mantenimiento en los
mismo términos actuales con pequefias correcciormsymas en su fortalecimiento; el
criterio de asignacion de recursos resulta inatilocacionalmente, el que se asigne dinero
por cada nifilo que va a clases, genera desigualdesidgables para aquellos colegios con
bajo nimero de alumnos que finalmente no poseevanrécursos suficientes para
desarrollar la labor educacional, constatandoseatsta deficiente, docentes con sueldos
impagos, entre otras situaciones. Solo en 1998mg#amtaron planes especiales para
asignacion de recursos, que eran otorgados a lagipalidades y distribuidos por éstas a
los colegios con mayores necesidades, criterio tqo#ién ha fracasado ya que las
municipalidades terminan destinando la totalidgode de aquellos fondos a planes tan
diversos como pavimentacion de calles, creaciééreas recreativas, etc.

Finalmente es necesario concluir que debe exisairvoluntad real por cambiar el
sistema de financiamiento compartido que produce tps clases sociales queden
ordenadas casi perfectamente por su nivel de iogreéspidiendo asi la diversidad tan
necesaria para consolidar un verdadero del sistiemacratico.
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3. Andlisis Critico del Informe “Revision de Politcas Nacionales de Educacion:
Chile” (2004)

Héctor Valladares

Este informe esta dividido en dos partes que abodéadistintos enfoques el tema
de la educacion chilena, pero marcando los éngasidistintas cuestiones o puntos. La
primera parte del informe esta preparada por al#des chilenas y la otra por
examinadores que se trasladan a reuniones endecmn los sujetos de la educacion
principalmente con profesores (Antofagasta, Calahemuco...). Esto marca diferencias
entre una y otra parte del informe que se puedezciap en las fuentes que se tienen en
atencion al documentar las afirmaciones que senhgespecto de los problemas, primer
nivel de andalisis, y respecto de las solucionegyrsdo nivel de analisis. Tenemos que en la
primera parte del informe son referencia obligamaduadros estadisticos entregados por
organismos tales como la encuesta Casen, Simanteiide archivo del propio Ministerio
de Educacién. Por otra parte, en el informe deewaminadores desbordan las citas
textuales a personas tales como directores y mmafes en términos generales, todos
aquellos que se consideran sujetos relevantesstieins educativo. Esto marca de manera
decisiva cuales son las diferencias de enfoque antbas partes, siendo sus conclusiones,
a veces coincidentes, pero que toman distanciag $odo cuando en la segunda parte del
informe se instala el tema de los profesores comeje fundamental en el desarrollo del
sistema educativo. A mi entender, de alguna madaegatructura metodolégica diversa de
ambos, sometida a contraste, nos permite conaleiretjanalisis estadistico es concluyente
al momento de la definicién de los resultados maerdas politicas implementadas, pero
superficial al abordarlos de manera mas especHisarobable que esto ocurra porque las
personas que elaboran la parte OCDE, con su erp&rien la materia, han privilegiado
focalizar el estudio de problemas especificos,ymizando en estos. El dialogo realizado
con y en la comunidad educativa permite que susassagentes develen los problemas y
entreguen su vision, constituyendo asi un argumeéatautoridad que se cohesiona y pone
en contacto con el resto de los testimonios. Par laido esta el analisis de cifras y
estadisticas que entregan los instrumentos de iegieriddica. A través de estos cuadros
gue analizan, entre otras cosas, ingresos famil@®sltados en test de distintas materias y
distribucion por quintiles en los tipos de colegip® estan en el sistema, se puede someter
a examen las politicas implementadas. Otro antetedestacado son las pruebas Simce y
Timss utilizadas generalmente por economistas desdacacion para demostrar la
contradiccion entre resultados proyectados en @iigas y resultados obtenidos. El
impacto que tienen es sobre todo el sistema egodatimal que esta presente nada mas ni
nada menos que en todo el pais. Cuando el gobasume la defensa de la politica
educacional de los gobiernos de la concertacidrate en la conviccion de que esa es la
manera de enfrentar las politicas publicas, novegando entonces la cuestion respecto de
la justificacion de las medidas abordadas desdpetapectiva de gobierno, y de una
coalicion de gobierno que lleva 14 afios al momeetanforme. ¢ Responde entonces a la
exigencia de enfrentar el problema como politichlipa?, si responde. Pero existe un
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problema metodoldgico cuando los grandes numeradilggen en pequefas areas que
podriamos denominar el micro sistema educativo epu@recisamente el lugar donde se
generan los principales problemas de la educadidmde en definitiva repercuten, que es
en la sala de clases. ¢Pero es entonces en |lggosoionde se genera el problema de la
educacién? Esta interrogante requiere una respoestpleja que se puede abordar en dos
sentidos. El primero, efectivamente existe un molal en la escuela y en la sala de clases
debido entre otras cosas a incentivos econdmiogdoyacion de la profesion docente, al
denominado descreme y la mala administracion deelogsos. Esto se destaca con fuerza
en la primera parte del informe. La segunda respusesia que estos problemas abordados
de manera sistémica nos sefalan falta de incentjuesno son puramente economicos,
ademas del llamado problema estructural, tendréavgn con una cuestion de valoracion
social de la profesion de docente y una desmocaiimade los profesores (una de la
conclusiones a la que llega la segunda parte ftehiie). Entonces, en la generalizaciéon se
pierde el analisis a la micro estructura educajiva se supone es el lugar donde ocurre el
aprendizaje. Por otro lado el andlisis macro nosnipe apreciar que no es solo un
problema marginal la mala calidad de la educacigue/ a pesar de la implementacion de
politicas enmarcadas en un plan de desarrollo geterle coherencia en los resultados
captados por los instrumentos de medicion, eregldo arrojan sefiales negativas respecto
del avance de las politicas. Esto frustra por mugteoposible respuesta a la pregunta sobre
qué queremos de la educacion. En conclusion seiapnmea contradiccion entre el discurso
en educacion, los medios, esto es el sistema dmdiamiento publico y privado
establecido para la administracion de la educagidos resultados medibles de pretension
objetiva.

Se acompafia un capitulo final donde se presentasimesis de las recomendaciones
especificas OCDE.

La primera parte pretende entregar una vision aguoto abordando los temas de la
reforma educacional, acceso, equidad, calidad, otegias de la informacién vy
comunicacion, y descentralizacion de las respohdaties financieras y de gestion.

Se trata del proceso de vuelta a la democracia esfelerzo de los gobiernos de la
concertacion por lograr calidad y cobertura. Selehale la existencia de una politica
educacional continug consistente.

Cuestiones que han contribuido al mejoramient@amlicacion segun el informe:

. Gasto en educaciéon (tanto privada como publicaauraentado de un 3.8% a un
7.4% del PIB.

. Matricula escolar en un 20.4%

. En educacion superior en un 93%

. Aumenta el tiempo de los estudiantes en las s&adades con la implementacion

de infraestructura para la Jornada Escolar CompBsdiene por una de las reformas con
mayor éxito en tanto su implantacion genera lagictones materiales para tener mas
gente en las salas de clases ademas de poderrgatieras que complementen la actividad
puramente académica. No se evalla criticamentesalrllo de la JEC en el tiempo. No
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se toma en cuenta que en la implementacion logjioslesiguieron haciendo mas de lo
mismo, esto es, en la jornada de la tarde no sgardalleres sino que se sigue con la
misma estructura de clase normal. En la tarde esd®mdo mismo. Se supone también que
el uso que se haria de la nueva infraestructurttilbomia al mejoramiento de la educacion
y de equidad, lo que en la practica no ocurrié.peasa que mas tiempo en la escuela
permite a los alumnos de escasos recursos mejanare¢ socio linguistico pero jamas se
reflexiona que la estructura del sistema educatedne a alumnos de igual nivel
socioecondmico, salvo ciertas excepciones, pouéaxiste casi una relacion directa entre
el ingreso de las familias y el colegio donde sgcad sus hijos. En consecuencia no ocurre
el proceso de aumento del nivel socio linguistioogpe los contactos linguisticos del
educando no son diversos.

. Provision universal de textos

. Reforma de curriculo desde educacion preescoladsam

. Aumento del salario de los profesores en un 130%

. El gasto publico se ha triplicado en educacion pésae 907.8 a 3.017 millones de

dolares (de igual valor) entre 1992 y 2002;el gastoalumno crece en forma acorde.

En términos de relaciones administrativas y denfirmiento, las categorias
institucionales del sistema escolar (creadas pmftama privatizadora y descentralizadora
de 1981) son:

1- Escuelas Municipales: administradas por las 34licipalidades del pais administradas
por uno de los dos sistemas siguientes.

Departamentos Administrativos de Educacion Munidpda (DAEM): responden
directamente al alcalde y estan sujetos a reglasigidas respecto del manejo del personal
(total 288)(administra el 80% de la educacion mipaif.

Corporaciones Municipales: gobernadas por reglamomeestrictas con respecto a la
contratacion del personal y al uso de recursoal (5&).

2- Escuelas Privadas Subvencionadas.
3- Escuelas privadas pagadas.

4- Corporaciones: corresponde a establecimientos skfianza media técnico profesional
administrados por corporaciones empresariales gwndiamiento fiscal especialmente
establecido para este propésito (no se trata d@dialpor alumno).

26



Pablo Ruiz-Tagle Vial
Regulacion del Sistema Educacional - Apuntes
27 de Octubre de 2009

Estructura, cobertura y temas en educacién superior

Se constata que existen tres tipos de instituciammesl sistema de educacion
superior Chilena: universidades, centros de forémat#cnica e institutos profesionales La
matricula se ha expandido de 250.000 al afio 1SHD#00 estudiantes en 2002. El mayor
aumento de cobertura ha sido en jovenes de sedootsles medio y bajo. Se omite
sefalar cuales son los efectos negativos que éist@emayor cobertura y el sacrificio en
calidad que esto implica. A una mayor coberturgpaEgamada se han obtenido muchos
profesionales, aumentando la oferta de serviciesde la demanda de estos incapaz de
responder a la gran cantidad de profesionales.

Matricula
-Universidades aumenta 180%
-Institutos profesionales aumenta 128%
-Centros de formacion Técnica disminuye -21%

En materia de equidad se consigue un aumento desrstibnes, becas y ayuda
financiera a estudiantes de bajos ingresos, crédigponible a una tasa de interés
subvencionada del 2% y estudiantes que tienen ldeg@a graduacion 2 afios de gracia
para el pago del crédito universitario.

En calidad se destaca el programa MECESUP 1997,squdivide en cuatro
componentes: aseguramiento de la calidad, fortalenio institucional, fondos
competitivos y formacién técnica de nivel superier.gobierno considera estratégico no
modificar la reforma y los métodos de financiamieastablecidos en 1981. Sin embargo, a
criterio de la primera parte del informe se reweat caracter subsidiario de supervigilancia
del estado por ungromotor y responsabldprogramas universales de cobertura y
compensatorios localizados en escuelas y liceosneleores recursos). Se contiene el
detalle de programas ejecutados por afio en materi@ducaciéon con el detalle del
presupuesto anual y reforma curricular. Se sefiata en todo este trabajo destaca la
continuidad Por otro lado se innova con programas como réates que es el programa
de informatica educativa de la reforma que buscedar a internet escuelas rurales. Se
entiende que estos programas de ayuda econdmializéma rompen con la logica de
entrega de recursos a los colegios que se hacalypmnos en clases a un sistema de
entrega directa para tratar problemas especifielostoblema es que estas politicas tienen
en todo caso un caracter excepcional.

Respecto de la descentralizacién y estructuraoular general lasutoridades
democraticas sostuvieron y apoyaron el proceso deestentralizacion contra la
expectativa que se tenia. Esto genera un efeckegidanacion respecto de las politicas o
cuestiones que mantiene el gobierno democraticaoeb que se asume como parte del
proceso de transicion. Esta mirada de los costda democracia impide que se de una
critica fuerte y consistente al modelo de educagioa se mantiene. En la parte de los
examinadores extranjeros se dice explicitamente “guisten numerosas razones para
mantener el sistema de subsidios a privados, elieque hacia 1990, una alta proporcion
de familias de ingresos medios enviaba sus hijogstablecimientos particulares
subvencionados. Tratar de reestructurar el sistdendinanciamiento escolar en Chile
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produciria una fractura en el fragil equilibrio enla izquierda y la derecha que formé parte
implicita del acuerdo que restablecio el gobieremdcratico. Este equilibrio ha sido un
factor importante en los logros de la reforma etéleada pasadd>Uno de los principales
responsables de esta politica es José Joaquin éBrmaiya opinion es mantener este
sistema ambiguo entre financiamiento publico y guiv. Con su trabajo del afio 1994
termina con toda luz de critica al sistema conaalild la legitimacion de este proceso
como el resultado propio de la democracia. El tiemipia que tal analisis fue por mucho
errado y que se aprovecho de las circunstancie®ibess que rodearon el proceso.

Otro punto interesante del informe es lo referemtd®’ADEM (plan anual de
desarrollo educativo municipaBs un instrumento de planificacion con el que sddtado
a las municipalidades, est4 destinado a raciomdbzadministracion de los recursos. Es
una obligacion legal desde el afio 1995. Debe contener un diagnosticocaia
establecimiento municipal, un andlisis de la sitiaoferta demanda de la matricula, debe
explicitar las metas municipales y de cada estabiento en materia educativa, debe
organizar el programa de accion para el afo sitplien

Nudos criticos en la educacion municipal

. Mientras mas pobre el municipio peor es su admadgin (circulo vicioso)

. Escuelas privadas con subvencién no estan obligaddsicar cualquier nifio cuyos
padres solicitan matricula (problema del descieme

. Existe una disociacion entre administracion de nsss (sostenedor) y la

administracion del servicio municipal. Al respest® sefala que “todas las providencias
administrativas tienen efectos técnicos y todas dasisiones técnicas consecuencias
administrativas® Por esto no serfa posible pensar, por un ladw) elel sostenedor y, por
el otro, la labor del director como algo completatee disociado. De hecho los
examinadores se sorprenden de la impronta empakgad tienen algunos directores.

. Disimil capacidad de gestidbn con iguales recurssspfobable que en algunos
municipios no se ocupen todos los recursos debaescion en educacion sino en otros
items de la municipalidad como por ejemplo pavimeidh de calles o contratacion de
guardias de seguridad privados)

La unidad béasica de administracién de la educae®ia escuela y cada unidad
educacional debiera contar con un proyecto eduxaistitucional. El gobierno ha buscado
dar independencia a este desarrollo acercandoetassos a los directores (reforma de
1997, donaciones y cuotas de financiamiento comajedrtNo ha sido posible extender esta
facultad a la subvencion, ya que esto estaria efficto con la adscripcion al municipio del
personal docente. Ademas la delegacion de facsltagl@tribucion del alcalde, lo que ha
limitado su uso, probablemente por resistenciastizsea una posible pérdida de influencia.

Otro tema es el de los profesores donde se parteopgtatar el clima politico que
genera la perdida del patrimonio cultural de estel producto del clima inestable que vive
el gremio en la dictadura. Los formadores de puovées pasan a ser sospechosos lo que

% pagina 106 del informe
% pagina 77
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contribuye a la disminucién de su dindmica y a ahildamiento del rol social de estos.
Una de las labores de los rectores del regimenamilie limpiar las universidades de los
grupos de académicos con pensamiento divergemgeralamiento que ocupaba el poder
total. Ocurre un despojo de la fuerza docente yatomizacion de todo el sector. El afio
1991 se aprobé el estatuto docente que pretendé@areel dafio causado y favorecer
procesos de mejoramiento profesional, se garantizafuerte dosis de estabilidad en el
sector publico respecto del resto del mercado.cBmpafna a esta medida la propuesta de
evaluacion docente que es profundamente resistitaep gremio de profesores, se
considera intervencionista. Destaca la nocion efeatisagrada que tienen los profesores de
la sala de clases lo que imposibilita un controklemejoramiento del sistema. Respecto de
la carrera de pedagogia se logra subir el puntajegteso promedio de los estudiantes que
ingresan a centros tradicionales de educacion.destieberia a la estabilizacion del sistema
y al mejoramiento de sueldos. Por otro lado exastemor de que todo esto se pierda por el
trabajo que hacen algunas universidades privadas pgumiten cursar la carrera por
correspondencia (cartas) con clases presencidtetosalias sabado.

El informe concluye que se ha hecho mucho en naatkriequidad y sobre todo
cobertura. Existe un esfuerzo real por compronreteursos en materia de educacion, en
infraestructura, programas de modernizacion, accksdos grupos mas postergados y
menos favorecidos. El gobierno a través de pdiitiesta dando todo lo necesario en
términos administrativos y politicos para lograiogsero existen serias dudas respecto del
efecto real de estas medidas mientras se mantemg@ dntocable la funcién del
sostenedor, el director de escuela y la evaluado@ente. Por otro lado el negocio de las
universidades ademéas de ocasionar un descontral &t cuanto a la oferta de
profesionales, esta generando expectativas que marsa concretar para sus “clientes”.
Finalmente es necesario concluir que debe existirmoluntad real por cambiar el sistema
de financiamiento compartido que produce que lasesl sociales queden ordenadas casi
perfectamente por su nivel de ingresos, impidieasiola diversidad tan necesaria para el
crecimiento del sistema demaocratico.
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4. Analisis Critico del Informe “Guiar el Mercado: Inf orme sobre la
Educacion Superior en Chile” (2005)

Daniel Dodds Berger

Sin duda que este trabajo de investigacion es enlegimas influyentes estudios
acerca de la educacion superior chilena que sedadimado en el ultimo tiempo en nuestro
pais, lo cual se refleja en su recurrente menciotogs medios de comunicacién como
ademas en su discusion en diversos circulos qudity académicos. Es por esto que
consideramos importante realizar una aproximacién aontenido y efectuar, a la sazén,
algunos alcances acerca de sus propuestas.

Sintetizando la estructura del informe, éste comdeson una vision panoramica de
la situacion actual de la educacién en nuestrq pdéscual se suma, un resumen ejecutivo
en donde se esbozan los lineamientos generalesaderopuesta educativa en miras a una
reforma al sistema educacional chileno. En seglughr encontramos una seccion llamada
“Tendencias Internacionales” en donde se realizanalisis comparativo entre distintos
paises en el area educacional considerando a thkrgeBrasil, México, Malasia, Hungria,
Republica Checa, Canada, Finlandia, Irlanda, Isrbkeleva Zelanda y Portugal. A
continuacion de esta seccion, de caracter intenaki se desarrolla un analisis
comparativo del sistema educacional chileno utiliza los resultados apreciados en el
contexto internacionales. Por ultimo, el informafiza con una seccion titulada “Mercado
y Politicas” en el cual se desarrolla una postuepne énfasis en el estudio del problema
de la educacion desde el punto de vista del mergado especial del “mercado de la
educacién” en donde, ademas, se postulan las pasgsina nueva politica en educacion
superior.

La educacién superior hoy en dia cumple cinco fures vitales en el mundo, segun lo
sefala este trabajo, que son en términos gendaalsguientes:

* Formar Capital Humano.

» Ofrecer oportunidades de formacion continua.

» Producir la informacion y el conocimiento avanzados

» Servir como soporte vital de la cultura reflexivalylebate publico.

* Proporcionar un foco dinamico para el desarroligiamal y de las ciudades al
mismo tiempo de ser una ventana abierta hacia etimglobal.

Dado las exigencias y demandas que hoy afectas sidtemas educacionales de todo
el mundo, la educacién superior atraviesa por ufjuoto de transformaciones que se
reducen a un cierto numero de tendencias prinGEgamo son:

* Masificacion de los sistemas.
» Diferenciacion horizontal y vertical de los sistengainstituciones.
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* Responsabilidad publica de las instituciones aégade mayor transparencia y
aseguramiento de la calidad.

* Funcionalizacién creciente de la educacion superior

» Diversificacion y racionalizacién de las fuentedidanciamiento.

e Adopciéon de culturas organizacionales centradas l@&ninnovacion y el
emprendimiento.

» Desplazamiento progresivo del centro de gravedatbslsistemas de educacion
superior desde la esfera del Estado y del podgrocativo hacia la esfera del
mercado y la competenéla

Del analisis internacional, realizado en distimastes del informe, se puede destacar
el gran énfasis que se da a el desplazamiento BbpiElo del mercado que se observa en
los sistemas educacionales de otros paises, em dandiferentes instituciones privadas y
publicas, compiten para ofrecer un mejor productosaconsumidores del mercado de la
educacion. En cuanto a este punto hay que resgliarChile, dentro de los paises
analizados, posee el sistema mas privatZade educacién superior y, ademas, el mas
abierto al mercado, esto se deduce de la prolifevade universidades privadas a lo largo
del pais, lo que ha aumentado la participacidoradedtricula privada, y el crecimiento de
la estructura institucional del mercado.

En cuanto a los resultados del estudio comparatializado, el informe concluye que
el sistema nacional de educacién superior arrojdbatance ambigud®. Para sustentar
esto se sefala que han existido resultados pasigwociertas areas como son las de
inversion total en educacion superior, tasa deesml nivel terciario, premio salarial y
retornos privados de los certificados profesionademas de la masificacion del acceso a
la universidad y la multiplicacion de instituciondsntre las debilidades se destacan la
calidad de la formacion en comparacién con est@&sdarternacionales, el grado de
eficiencia interna de las instituciones, la prepiéra del personal de investigacion y
desarrollo, el grado de internacionalizacion, powitin cientifica y tecnoldgica, la
participacion de la universidad en los procesomudevacion y el nivel de gasto publico en
educacién superior, entre otros.

Como se puede apreciar en el informe, los resstatkl sistema nacional son
deficitarios en el ambito de la calidad de la edifta que se imparte, en el nivel de
preparacion de los docentes y en el nivel de ilgastn realizado en las universidades.
Por lo tanto, se puede concluir que si bien ekésiatnacional de educacion superior se ha
masificado y extendido, por otra parte, se ha aegidlado la preocupacién por la calidad
de la ensefianza. Hay que agregar, como ejemplcstde gque sélo dos universidades
chilenas estan dentro del ranking de las 500 mejomeversidades en el mundo.

%7 Esta idea es uno de los fundamentos desde dondmlim todo el andlisis del sistema educaciohiéémo y hacia
donde se hacen las propuesta para una nueva @adktieducacion en nuestro pais.
28 Brunner, José Joaquin . Guiar el mercado: Edusatiperior en chile, p. 9.
29 - p . . P .
Brunner, José Joaquin . Guiar el mercado: Educatiperior en chile, p. 9.
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En el informe se esbozan algunas causas del pdegsie dispar desempefio respecto al
contexto internacional, entre los cuales estan:

» La existencia de una segmentacion entre universgdadblicas y privadas.

* Subsidio a la demanda a través de créditos y barasial seria discriminatorio
dado que excluiria al 50% de los alumnos debido aduir a los estudiantes de
universidades privadas.

* En cuanto a la existencia de subsidios a la ofegasefala que el Aporte Fiscal
Directo (AFD) careceria de racionalidad estratégioas no responde a prioridades
0 metas para las universidades (resultados). Aséxistiria un incentivo para que
las instituciones aumentaran su productividad giezicia.

e Por ultimo, los instrumentos de regulacién han sdbutilizados por la politica
con efectos negativos sobre el desarrollo dedaaion superior.

Luego de realizada una radiografia de la situad&nsistema nacional de educacion
superior, tendiendo en cuenta la situacion de wm@edos paises en el ambito
internacional, el trabajo continua con una ultireecgdn en donde se dan las bases para una
nueva politica en esta materia. Se sefiala que @sare® aprovechar las fuerzas del
mercado y orientar esta nueva politica para laemmsdn de los fines publicos y corregir
las limitaciones que el sistema posee. Es necesaerar los mecanismos de
financiamiento y mejorar la estructura instituciode las universidades. Los objetivos que
deberian alcanzarse con esta politica seriasgogesies:

. Aseqgurar mayor equidad en el acceso a la educaajgerior a lo largo de la vida de
las personadgEsto se lograria a través de:

-Todos los alumnos que califiquen bajo un examecional de necesidades socio-
econdmicas y demuestren adecuado nivel de méetairdn derecho a un crédito para
estudios superiores.

-Este mérito en las universidades se asocia copuelaje obtenido en la prueba de
seleccion.

-El crédito soélo se entrega para estudiar en utstines acreditadas.

-El régimen de créditos es uno sdélo para univedgsigprivadas y publicas.

. Reforzar el sentido estratégico y promover los fieins sociales de la educacion
superior Para lo cual es necesario:

-Una reforma global del modelo de financiamientbliwd.

-EI AFD sOlo deberia ser entregado a instituciopéblicas que aseguren metas vy
resultados.

-Los fondos de desarrollo institucional debiergparérse segun objetivos definidos por la
autoridad en funcién de las prioridades de dedarnaicional y concursarse entre todas las
instituciones acreditadas.
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. Reforzar el mercado de la educacion superior arfdeda transparencia, la calidad
y la flexibilidad de la formacidn En cuanto al tema de la informacion, el inforse@ala
ciertos ambitos en donde el mercado debiera megor&nansparencia:

-Informacién sobre el contexto institucional, infacion sobre admision de alumnos,
progresion y terminacion de estudios e informacsdbre procedimientos internos de
aseguramiento de la calidad.

En cuanto al aseguramiento de la calidad se pasplas siguientes medidas:

-Revision y acreditacion periddica de los mecansmternos de control de calidad.
-Existencia de un proceso inicial de auto-evaluasiéguido de un proceso de revision por
pares externos.

-Debiera administrarse por una agencia publicanam@ que fije criterios y estandares,
califique a las agencias privadas que deseen iparticy que emita el juicio acreditativo
final.

-Ademas debiera existir una revision en materiaegdgilacion vigente en cuanto a los
grados académicos Yy titulos profesionales.

Criticas

Luego de referirnos brevemente a los lineamiergosrales del informe sobre la educacion
superior en chile, es necesario hacer un ejerdeiexamen vy critica de éstos teniendo en
cuenta la coyuntura politica que vive el pais, endg el tema de la educacion ha cobrado
mucha relevancia:

1. El informe parece confuso ya que, por un ladogserroce que Chile tiene el nivel
mas alto de privatizacion en el ambito de la eddcasuperior cuando se compara con
todos los paises analizados y, por otro lado, noesenoce que los resultados de esa
politica privatizadora han sido deficientes y no vardad ambiguos como afirmar el
informe®™. Asi, se concluye que es necesario profundizaa pslitica privatizadora sin
explicar de formar clara como el privatizar masdaeutaer mejores resultados.

2. Respecto al valor y a los fines de la educacionndan las referencias a los efectos
que tiene ésta en los niveles de produccion, a doeneficia al progreso econdémico del
pais y otras ideas semejantes, todas relativaala gcondmico que puede tener ésta. Se
desconoce totalmente que la educacion tiene um galei misma; todo el informe tiene un
acentuado caracter pragmatico en donde se le dempaatancia muy superior a todos los
fines utilitarios.

3. Ligado al punto anterior, el informe hace muy pakssion a un fin publico esencial
ligado a la educacion en todos sus nivel, comd dsg éorjar los valores democraticos en

30 Ruiz-Tagle Vial, Pablo. Documentos no publicadtf¥)?.
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los ciudadanos, lo cuales son vitales para elrd@kade una sociedad méas equitativa y
justa.

4. El informe presenta algunos errores historicosdtebi que sostiene que el Estado
tuvo intervencion esporadica en materia univeisitarendo que el Estado siempre ha
tenido un papel importante en materia educacionalChilé’’. Respecto a esto, basta
recordar que desde 1973 a 1990 el gobierno militarvino en muchas universidades,
cuestién que es ignorada por el informe de forsizsiatica

5. El aumento de la cobertura que beneficia a lopagypertenecientes a los quinteles

mas bajos, que se ha generado con las universigadadas, parece ser muy pequefio si se
le compara con la desproporcion de personas dealttsingresos que se benefician del

sistema privado.

6. El método consistente en seleccionar mercadosnalg® no es del todo acertado
debido a que no toma en cuenta el hecho de quiedariciones privadas cuentan con
presencia a lo largo de todo el pais

7. La divisidon que realiza el informe entre universigs privadas y publicas, que es
sefialado como una de los factores mas negativasodi sistema nacional, no conlleva
que sea necesario avanzar hacia mas privatizé€ioniertos aspectos podria afirmarse lo
contrario si se tiene en cuenta, por ejemplo, qudos fondos concursables— que el
informe los sefiala como aportes a las universidpdbBcas— la competencia es ganada
por las universidades publicas no por tener éatar de tales sino por la calidad de sus
proyectos.

8. El informe al tratar los mercados regionales sefjai en la gran mayoria de los
casos las universidades regionales son de una roalad que las universidades privadas
lo cual no es correcto en muchos casos.

9. Se sefala que las universidades privadas han estatgtidas a un proceso extenso
y exigente de acreditacion (las que han optad@apaditarse) lo que no sucederia con las
publicas, las cuales tendrian menores controlesaguarivadas. Eso no es cierto dado que,
por un lado, los procesos de acreditacion que seefexctuado hasta el momento no han
tendido grandes grados de exigencia y, por otsoutaversidades publicas tienen sistemas
internos de evaluacion y se han sometido en muchess a formas de acreditacion

extranjera y nacional.

10. En el ambito de la informacion, en el informe narsduye un item relacionado con
los gastos y con el estado financiero de las utstines privadas de educacion, las cuales
se beneficias de muchas ventajas por su labor,queralesde su puesta en marcha no han
entregado informacién clara y publica sobre el yisorigen de sus recursos. Este también
es un aspecto clave para un postulante a unaitiétitde educacion superior.

31 Ruiz-Tagle Vial, Pablo. Documentos no publicadtf¥)?.
32 Ruiz-Tagle Vial, Pablo. Documentos no publicadtf¥)?.
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11. En relacion al punto anterior, las autoridades adooales chilenas ahora quieren
terminar de cerrar el circulo de la irresponsahdidoor la educacion publica y han
propuesto mayor injerencia privada en sus potestaeeacreditacidi Ademas no se
explica en el informe el porque deberian participavados en la acreditacion de las
universidades. Debemos recordar que en éste senmdp posibilidad de que privados
participen en el proceso de acreditacion (agerd@ascreditacion), dejando a una agencia
publica auténonm¥ un rol muy pasivo al no ser ésta la que realicectimente el control
de calidad sobre las instituciones universitarias

12. El informe en cuanto a su bibliografia es selectimoque desconoce bibliografia
respecto al tema que representa una posicion diéeeela expuesta, desarrollandose una
vision parcial del tema sin darlo a conocer.

13. El informe no fundamenta el porque las unived#da privadas no puedan
financiar con sus propios fondos a sus estudiafiesel mismo documento se sefiala a
Chile como uno de los paises que mas gasto publgerte en las instituciones privadas,
sélo siendo superado por IsfaeRespecto a este punto debe tenerse en cuempabaes
sumas de dinero, casi escandalosas, que soradditiztodos los afios en publicidad por
parte de las instituciones privadas para atraenrhs®. Por otro lado, el informe tampoco
da cuanta de los abusos que los directivos derla®mgidades privadas han hecho con
algunos de los negocios vinculados a ellas.

Conclusiones

Luego de la lectura de este informe reforzamos trauenviccion acerca del
momento que vive la educacion en el contexto iat@omal: ésta se ha transformado en
uno de las principales preocupaciones de los Estgd@s esencial para el desarrollo y
progreso de las sociedades. Sin embargo, en eimnaf@sta relevancia de la educacion
qgueda limitada casi en su totalidad al aspecto@u@o dejandose de lado el valor que en
si misma tiene como actividad de creacion y trasi®sn de conocimientos, como la
existencia de un determinado contenido valoricelEn en todos sus niveles. No se hace
cargo este trabajo del rol que cumple la educacaimo medio de promocionar valores
democraticos con miras a formar ciudadanos reghtes dentro de la sociedad. En
resumen, el informe se preocupa de la importanage tiene la educacibn como un
instrumento de progreso econdémico y como un meedicascenso en materia laboral,
efectos éstos, de gran importancia, pero que ndosainicos que deben guiar la actividad
educacional, menos en materia universitaria, em&dam universidad historicamente, se ha
constituido como un centro de reflexion y discusiérdistintos puntos de vista.

33 Ruiz-Tagle Vial, Pablo. La contradiccion del Liaismo Catélico en Chile, Estudios Publicos, N°9Gentro de
Estudios Publicos, Santiago, Chile. 2004

34 Brunner, José Joaquin . Guiar el mercado: Educatiperior en chile, p. 22.

3Brunner, José Joaquin . Guiar el mercado: Educaciparior en chile, p. 113.

%8 Brunner , José Joaquin . Guiar el mercado: Eddieaiperior en chile, p. 136
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Especificamente las propuestas del informe sgedlira continuar y expandir la
privatizacion de la educacion superior en nuestis,ppolitica seguida por todos los
gobiernos de la Concertacion. Esto se lleva hdgtargo de permitir la presencia privada
en los procesos de control de la calidad de laaidic que imparten las instituciones de
educacién superior (agencias privadas de acredgiitadio son, sin embargo, concluyentes
los argumentos que se esbozan para llegar a estbusion, ni se trazan las férmulas de
control que se estableceran para fiscalizar laigi@h de privados en esta materia. Por otro
lado, se habla de una masificacion cada vez magda anatricula y en la necesidad de
constituir una red institucional que sume a latirdis instituciones de educacion superior.
Sin embargo, no se rescata el gran costo que hécamp para muchas universidades
publicas el construir sus estructuras instituciesapor lo que parece poco recomendable
que esta red institucional se forme sin tomar eentau este hecho, que permitiria a
instituciones que recién comienzan a operar, @otwrse gratuitamente del arduo trabajo
realizado por muchas universidades, en pos de ebbemeficios.

Por ultimo, debemos decir que las medidas quegg@pen en cuanto al control de
la calidad, ademas de tener un enfoque privatistaden a la autorregulacion de las
instituciones y no dan sefiales en materias tan rimmpes como son la financiera y la
transparencia en el gasto de las institucionesgas.
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5. Prioridades y Propuestas de Trabajo para el Gobiero de Eduardo Frei
Comision: Educacion de Calidad Accesible para Todos
Océanos Azules

Mesa de Trabajc’
Integrantes Mesa

1. Gabriel Aranguiz PS

2. Ignacio Canales PS
3. Maria Isabel Diaz PS
4. Salomén Espinoza PS
5. Juan E. Garcia-Huidobro PPD
6. Rodrigo Gonzalez PS
7. Blanca Hermosilla OAz
8. Cristian Infante OAz
9. Maria José Lemaitre PDC
10.Pedro Montt PDC
11.Fernando Norambuena PPD
12.Yolanda Pizarro PPD
13. Milton Roger PR
14.Pablo Ruiz Tagle OAz
15.Ernesto Toro PPD
16.Osvaldo Verdugo DC

Comision redactora: M. Isabel Diaz, Fernando Norsnh, Cristian Infante

Version descargable en pdf en: www.oceanosazules.cl

" La Comisién de Educacién de Océanos Azules hatadogas propuestas del documento elaborado en
conjunto con la mesa de trabajo de los partidda @oncertacion y que se aprobd por la unanimidadus
integrantes. Se hace presente que los trabajasdedmisiones de Educacion de Océanos Azules conto

la colaboracién desinteresada de José Moles, Sétgmriquez, Paulina Araneda, Patricia Roa, Javier
Errazuriz, Patricio Jascura, Emilio Sierpe, Pedroni¥| Victor Salas, Nathaly Mancilla, Patricio Espza,
Cristian Insulza, Ricardo Buendia, Sergio CelisflézaRuiz S., Sofia Correa S.,Victor Salas, Santiag
Arellano, Raul Allard, Jorge Amaya, Carlos Revddayia Victoria Demarchi, Sergio Celis, Cecilia Higia,
Sergio Lavandero, Jesls Redondo, Cristian Bellaughas otras personas que hicieron su aporte genaro
este trabajo.
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Temas Prioritarios

1. Sistema intersectorial de garantias sociales educacién

Para avanzar hacia una educacion de calidad pdwa totodas que asegure la equi

en el acceso, en la permanencia y en las oportesdal egreso, es necesario ampliar el

sistema intersectorial de garantias sociales encadidn comenzado con éPrograme
Chile Crece contigapilar del sistema de proteccidn social dirigida @rimera infancia.

2. Educacion publica de excelencia en todos los elgs

Para sacar a la educacion publica de su actué,oramos a refundarlan codigos de
siglo XXI. Los establecimientos publicos debeniselusivos e integradores y ofrece
impartir una educacion de calidad en el nivel pkamio, escolar y educacion superior.

3. Equidad e igualdad de oportunidades, la prioridd de esta hora

El derecho a la educaciéon garantiza las oportueslde acceso a la educacion de tg
las personas y las oportunidades para aprendelegygermitan desplegar plename
sus talentos y, a su egreso, poseer las competegue le habiliten para seg
desarrollandose, ser ciudadanos criticos en unedsmt democratica, integrarse
mundo del trabajo y/o continuar estudiando.
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4. Grandes educadoras y educadores

Valorar y desarrollar la profesién docente es unarigad estratégica para la instalac
de un sstema de garantias sociales en educacion. La dalelda educacion depende
la capacidad de los docentes. Sin su compromismpetencia, colaboracién no
posible los realizar cambios educativos que nussiteedad demanda

5. Buenas salas cunas, buenos jardines infantilefuenos escuelas, buenad
universidades, buenos centros e institutos

En coherencia con un sistema educativo que comtilefectivamente a materializa
proyecto de sociedad mas justa y democratica quieaa®s construir, learesponde

Estado generar las condiciones para asegurar @me lmaucacion con altos estandarg
calidad en salas cunas, jardines infantiles, easueinstituciones de educacion supe
desde una mirada inclusiva que permita desarrpl@na eintegralmente talentos
capacidades y reducir las desigualdades derivadalad circunstancias econémi
sociales, étnicas, de género o condicion de distdguh

Una educacion con altos estandares de calidadfisamue, todos los nifios, nifi
jovenes y adultos, tengan oportunidades que les f@rmaprender los conocimien
necesarios para vivir en esta sociedad, a desarsblpensamiento, socializarse y adq
las habilidades necesarias para convivir y traliajarotros.

\S
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Propuestas Estrella (Decalogo)

1. Educaciéon gratuita en salas cunas y jardines iahtiles para 100.000 nifios
nifas menores de 4 afgspertenecientes a familias de la clase media. €lanse
incorporara a la actual oferta a los nifios y nifiahogares pertenecientes al lll y
quintil.

Asimismo continuaremos los esfuerzos iniciados ergabierno de la Presidenta

Bachelet para aumentar el porcentaje de nifios gsnifé los quintiles 1y Il que 4
incorpora en forma temprana al sistema escolar.

2. Aumento significativo de los recursos para la estacion parvularia, basica y
media. Modificaremos la ley de subvenciones creando dosvos escalones (
subvencion preferencial. Primero, un aumento pardos los establecimientg

A\

€

educacionales que atiendan gratuitamente y no céefen, ni expulsen por razones

académicas a las y los alumnos beneficiados coam ®sbvencién. Segundo,
incremento mayor para los establecimientos grHuiestatales o particular
subvencionados que usen mecanismos ciegos deiéalesean pluralistas y adscriba
sus nuevos docentes a la nueva carrera docentpeiguicio que los antiguos pued
optar por ella.

Al mismo tiempo, extenderemos inmediatamente (20ED)subvencién escola
preferencial hasta 8° basico y luego a la educaniédia, incorporando el afio 2011 a
medio y asi anualmente hasta alcanzar 4° medi@bh 2

Se pretende lograr una educacion mas inclusiva ry ommyor mixtura socia
propendiendo a la supresion progresiva del finamieiato compartido.

Ar
10

3. Mayores oportunidades de estudio en la educaci@uperior para las personas de
menores recursos y la clase mediagtorgando un financiamiento garantizado
suficiente para los alumnos y alumnas del | y lintjuy crédito universal escalonad
para el resto de los estudiantes, regulando el @@ dos aranceles de acuerdo a co
reales.

Al mismo tiempo, avanzaremos desde politicas ceasr@n ayudas estudiantiles p
paliar el impacto negativo de la condicion socio€enica, hacia politicas de segurn
generacion, incentivando que la seleccion y admistonsidere el potencial ¢
estudiantes egresados pertenecientes a familiageder capital cultural y establecien
nuevas exigencias a las instituciones para asetmrpermanencia y egreso de e
mismos estudiantes.

y
lo

5tos

ara
da
le
do
50S

4. Un nuevo esfuerzo en la educacion de 600.000 perasmadultas durante los cuatr

afios de gobierno atenderemos 600.000 personasmsduitun sistema de formacién

permanente. Dentro de ese total, facilitaremosniaada de 200 mil personas a
formacion permanente, fortaleciendo la campafefdbetizaciorContigo Aprendo
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5. Masificar el acceso a tecnologias de la informiaa y su conectivida«. Al 2013, dar
acceso publico gratuito a Internet en todas lalobdzas publicas, banda ancha p
todas las escuelas del pais, equipar con competadar los establecimient
subvencionados de manera de lograr una tasa derha$ por computador (promed
paises OECD 2006, PISA 2006) y dotar a las escdeldsardware y software adaptac
para estudiantes con discapacidad.

ara

0
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6. Mas y mejores trayectorias educativas en la foration técnice Se fortalecera )
ampliara la formacién técnica -en oficios, espétdales y carreras de nivel medic
superior- posibilitando mayores y mejores trayeatoformativas vinculadas con
mundo del trabajo. Para asegurar calidad, pertiagnarticulacion entre los niveles
formacion técnica, se contempla, prioritariamente:

» Lapresencia del Estado en todos los niveles meaftion técnica.

e La creacion de un marco nacional de cualificagompie establezca Iz
competencias que cada nivel requiere, la artioia@@ntre los niveles y ¢
reconocimiento de los aprendizajes previos adqsritentro o fuera del sisten
formal de formacion.

* Mayor flexibilidad curricular en 11l y IV medio qupermita a las y los jovene
mas y mejores trayectorias formativas pertinermias la insercién en el mun
del trabajo y/o para la continuacion de estudios.

* Vinculacion, articulacién y convenios con la eduéacuperior, prioritariament
para continuar carreras cortas.

* Programas de informacion y orientacion vocacional.

* Creacion de redes de apoyo que aseguren un compactoanente con lg

organizaciones de empresas, de trabajadoresitudimtes publicas regionales,

» Programas de formacion inicial y actualizacién deeahtes técnicos.
* Instalar mecanismos que aseguren la calidad deféass de educacion técni
en todos los niveles.

Ello contribuira a continuar mejorando los estaadarelativos a certificacion d
aprendizajes técnicos Y titulacion de la educaniédia y superior para acercarnos a
niveles de los paises mas desarrollados.
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o

1S

e
los

7. Apoyo a las familias en su tiempo fuera del hor@a escolar garantizando espacio
seguros para el bienestar de los nifios y nifi@sediante Centros Integrales de ap
psicosocial para estudiantes y sus familias y Gutbe Nifios y Nifias en horar
complementario a la jornada escolar en las comd@g®blacion mas vulnerables. Es
Centros seran espacios para el trabajovalantariado y la participacion juvenil. S
expandira esta iniciativa una vez evaluado su atgpa

DYO
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8. Nueva Carrera Profesional Docente en dialogo cotos actores del sistem;
educacional: Que motive a los jovenes mas talentosos a estadisracion de parvulg
y pedagogia y que promueva y mantenga en el awa gl sistema educacional
profesores competentes. La carrera profesionalnd@ceera obligatoria para todos

(0N

nuevos profesores y sera opcional para los pradessjetos al actual Estatuto Docet

nte.
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A los docentes que se mantengan bajo el aleroctighleEstatuto se les respetaran todos
sus derechos.

Esta carrera contemplard mejores remuneracionescglas de pago vinculadas |al
desempenfo; sistemas de evaluacion profesional abbtigs; incentivos a los buenps
profesores y directivos para que trabajen en extaientos que atienden a alumnos de
especial vulnerabilidad; aumentos graduales delendnde horas de contrato para la
preparacion de clases; mecanismos efectivos dgassdigin desempefio y necesidades
de mejor servicio, un sistema de acreditacion depetencias directivas e incentivios
para que los buenos docentes se mantengan efael, al mismo tiempo, desarrollen
induccién, tutorias, mentorias y apoyo a sus pares.

Al mismo tiempo generaremos acciones tendientesl@rar la profesion docente,|a
cuidar de su salud fisica y mental, al mejoramiet¢o su formacion inicial y |
formacion en servicio, y a preparar al mas altelnavlos actuales y futuros Directores.

o

9. Fortalecimiento de las competencias comunicatigay sociales clave de nuestrgs
alumnos y alumnas:Junto con seguimpulsando todos los conocimientos, habilidades,
actitudes y valores indispensables para la formaicitegral de los alumnas y alumnas,

en el contexto de la garantia del derecho de laa®itin, enfatizaremos especialmente
durante los cuatro afios de Gobierno la implemeainagdé todas las medidas necesarias
para garantizar las competencias comunicativagslgue deben lograr todos los nifios,
nifias, jovenes y adultos: lectura, escritura y auoacion oral, y reforzaremos |a
educacion fisica y las actividades deportivasstects y de formacion ciudadana.

Asimismo profundizaremos programas nacionales dgoramaiento del lenguaje
matematicas y ciencias y expandiremos el programiaglés abre puertas.

10. Dispondremos recursos, en el contexto del megomiento de la escuela publica,
para mejorar las jubilaciones de los profesoreslel sector publico,de modo de
renovar a los cuerpos docentes y reconocer elresfde quienes han dedicado su vida a
ensefar y formar a nuestros nifios y jovenes.

[1°)

Para financiar todas las medidas propuestas se iramentaran recursos frescos qu
en régimen representan 1% del PIB
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Consensos (estructuralesf

1. Refundar la escuela y el sistema de educacioniphiga

Ello es posible si las instituciones escolaresta&gt® son mejoradas y al mismo tiempo

forman parte de una nueva institucionalidad | enl, rdescentralizada, ahora

especializada y profesionalizada, que supere auaaeion municipal actualmente
crisis.

De igual forma, se fortalece la educacion publaiara en educacion superior, sSi
Estado establece un trato preferencial con lagungines educativas de su propied
ello contra exigencias.

La nueva institucionalidad estatal de la educaqgpdiblica escolar fortalecera
autonomia y responsabilidad del sostenedor, segt@amdares nacionales; se articul
segun la heterogénea realidad territorial del mgigantizara la profesionalizacion de
equipos técnicos de esas administraciones; as@gartmansparencia en la informaci
y rendicion de cuentas sobre el uso de los recyrfms resultados educativos, asi co
la responsabilidad de los administradores.
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Se establecerd un mecanismo para regular la creal@énuevos establecimientos,

permitiendo la instalacion de éstos donde existarrecesidad.

2. Redefinicion del rol del Estado en la EducacioBuperior

Proponemas

Asegurarla presencia del Estaden todas las modalidades de formacion superior que

existan en el pais, sea esta universitaria, paxfasb técnica.
Modificar la LOCE, en lo que se mantiene vigente en Educacion Superi

Unanueva relaciéon entre el Estado y las universidastdatalesdefiniendo modelos d
universidad estatal que se traduzcan en mandastifugionales, negociados con

autoridades nacionales y regionales correspondientevisando y ajustando Ips

e
as

mecanismos de gobierno vigentes en las universidadeatales; modernizando los

sistemas de administracién, control y auditoriaesas universidades, asegurando

una

rendicion de cuentas rigurosa y transparente, grgahdo el financiamiento necesario

para cumplir con esos mandatos o “Convenios derBieaUniversitarios” (CDU) de
largo plazo, los cuales se evaluaran periédicameli@ante su marcha y ser
ejecutados en el marco de la autonomia adminigitagiconOmica y académica de
universidades.

an
las

% En este acéapite se sefialan las reformas estriestigsenciales que por sus implicancias seramtede

debates profundos.
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Como una medida fundamental tdensparencianos proponemos asegurar el adecyado
control de los recursos de las instituciones deadan superior, tanto publicas como

privadas, a través de instrumentos tales como uB&LUF informada a la

Superintendencia de Valores, que incluya infornraclé las empresas relacionadas y

remuneraciones de directivos y docentes de esttigigiones educativas. Asimismo,
aplicaran normas de la ley de transparencia.

se

Regular de manera estricta y continua el licena@aioi de las instituciones de educadion
superior, estableciendo claras obligaciones a,é&sbasespecial énfasis en la protecgion

de los derechos de los estudiantes matriculadeam

Regular el ordenamiento y equidad territorial encadion superior.

3. Desarrollo de la institucionalidad para la caliéd en el sistema.

Impulsaremos la aprobacion de la reforma constinadi del articulo 19 N° 10 sob
calidad de la educacion que esta pendiente enrgjr€so.

Pondremos en marcha una nuestitucionalidad para el aseguramiento de la catid

en el sistema escolar. Un nuevo Consejo Naciondtdiecacion, una Agencia de

Calidad, una Superintendencia y un Ministerio dadadién modernizado y fortalecido.

Reforzaremos el sistema de acreditacion de la educauperior, regulando eficiente y

efectivamente los conflictos de intereses y estaat€lo un mejor y mas estricto cont
sobre las agencias de acreditacion.

re

la

rol

Simplificaremos y ordenaremos la relacion de |asiturciones del sistema escolar gon

las familias,desarrollando sistemas de informaci@esde y hacia éstgsderosos
faciles, efectivos y accesibles
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